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O Konstytucji

Reguty, ktére powinny rzadzi¢ dobrym, sprawiedliwym panstwem, sg powszechnie znane. To nie tylko
tzw. paremie prawnicze[l], ale rowniez przywigzanie do demokracji i tréjpodziatu wiadzy. To takze
poprawne rozumienie zasady ,dozwolone jest wszystko, co nie jest zakazane” dotyczacej obywateli, a nie
wtadz, ktore obowigzuje zasada odwrotna: ,,zakazane jest wszystko, co nie jest wprost dozwolone”. | mato
kto zdaje sobie sprawe, ze panstwa powszechnie uwazane za zbudowane na tych podstawach, z reguty je
tamia. To tamanie regut podstawowych nie zawsze przynosi katastrofalne lub cho¢by negatywne efekty.
Np. w wielu krajach sedziéw powotujg organy wtadzy wykonawczej lub ustawodawczej, a rzady sa
powotywane przez parlamenty, naruszajac w ten sposéb tréjpodziat wtadzy[2]. Jednak, dopdki przy
powotywaniu sedziéw witadza wykonawcza kieruje sie elementarnym poczuciem uczciwosci i dobrem
0g6tu, system dziata poprawnie i skutkdw negatywnych nie ma. Gdy sedziowie kierujg sie poczuciem
przyzwoitosci, to dziata dobrze takze taki system, w ktérym sami sie powotuja, tzn. cztonkowie korporacji
sedziowskiej powotujg sedzidw. (Takie rozwigzanie wprawdzie zgadza sie z tréjpodziatem, jednak przeczy
demokracji.)

Nie chodzi wiec o zestaw zasad, ktére bedg dobrze dziataty z ludzmi idealnymi. Zestaw praw
podstawowych winien by¢ tak skonstruowany, by maksymalnie zabezpieczat przed wypaczeniem tego
»poczucia sprawiedliwosci”, by naktaniat do ,bycia dobrym”. Jednoczesnie system powinien by¢ sprawny i
jednoznacznie rozstrzygac konflikty, ktére nieuchronnie rodzg sie miedzy organami wtadzy. A gdyby tak
napisa¢ Konstytucje, w ktérej podstawowe zasady sg przestrzegane? Takg, wedtug ktérej kazda wtadza
jest demokratyczna i posiada wtasny mandat pochodzacy z wyboréw, a jednoczesnie monteskiuszowski
tréjpodziat wtadzy jest rzeczywisty, a nie pozorny. Rzeczywisty czyli taki, w ktéorym wtadze
ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza nie tylko sg niezalezne, ale takze moga sie rownowazy¢, nie
dopuszczajgc do wyrodzenia sie jednej z nich w dyktature - bo tréjpodziat temu wiasnie miat stuzyc.

Gdy czyta sie konstytucje obecnie obowigzujaca, konfliktogenna, sprzeczng wewnetrznie i sprzeczng z
regutami podstawowymi, a zwtaszcza gdy sie patrzy na funkcjonowanie panstwa wedtug regut tam
opisanych, to trzeba skonstatowad, ze zestaw elementarnych, najwazniejszych regut rzadzacych Polska,
czyli Konstytucja, jest sprawg zbyt powazna, by powierzy¢ jg wytacznie prawnikom|[3], zwtaszcza ze
obecnie obowigzujacy bubel pisali wtasnie prawnicy. Ale uwaga: ten projekt nie rosci pretensji do
doskonatosci. Moze zawiera¢ btedy, sprzecznosci, czy niedoprecyzowania. To zbidr idei i
pomystéw, ubranych w konstytucyjne ramy. (Takze takich, ktére mozna wdrozy¢ juz dzi$ ustawa,
bez zmiany konstytucji, jak np. obsadzenie ,sedziowskich” miejsc w KRS w wyborach powszechnych,
Czego nie zrobit poprzedni rzad, a obecny nie zamierza.) To materiat do dyskusji, w ktérej - oczywiscie
- takze prawnicy powinni uczestniczy¢. Trzeba jednak pamietaé, ze przez wiele lat wyktadowcy
(,autorytety”) przyklejali do synaps studentéw prawa wtasne interpretacje, jako rzekomo absolutne
pewniki. | gdy jeden z nich zastosowat to, co mu latami wmawiano na studiach, interpretacja
»autorytetéw” zmienita sie o 180°: akurat wobec Kaminskiego i Wasika prawa faski stosowac nie wolno,
bo nie byli skazani prawomocnie. Nie wolno, mimo ze wszelkie podreczniki uczyty, ze wolno. Stagd uwaga
do prawnikéw: dysponujecie unikalng wiedza, ale jednoczesnie jestescie w unikalny sposdéb
zmanipulowani. Ta $wiadomos$¢ powinna zobowigzywaé do bardzo ostroznego przywotywania
przyswojonych zasad przy ocenie poszczegdlnych rozwigzah i - gdy co$ wydaje sie sprzeczne z
»Zasadami podstawowymi” - szczegdlnie uwaznej analizy zaréwno rozwigzania, jak i zasady oraz
samodzielnej weryfikacji, czy zasada ma jakie$ uzasadnienie i na pewno jest podstawowa i niewzruszalna.
Argument ,tak mowit prof. XXX" jest niestety wadliwy, nawet gdy XXX=Strzembosz. Rozwazajcie tylko to,
co jest wytworzone z formy czystej mysli, a nie mocg autorytetu([4].
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Zdajemy sobie sprawe, ze nasz projekt jest po studencku radykalny, ale takie byto zamierzenie. Chcac
zrobic¢ realny krok do przodu, propozycje zmian ustrojowych musza by¢ klarowne i jednoznaczne, a nie
potowiczne i juz na starcie ,kompromisowe”. A ze , nigdzie na swiecie tak nie jest”? Céz... To samo
zapewne moéwiono o Konstytucji 3 Maja.

Dobra Konstytucja powinna:

» Byc krétka, gwarantowac tylko podstawowe prawa i narzucad tylko gtéwne obowiazki. Btedem jest
np. konstytucyjny katalog praw socjalnych, gdyz jego realizacja zawsze zalezy od mozliwosci
budzetowych. Btedem jest takze umieszczanie w Konstytucji haset typu ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspdtpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej" czy ,Podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne”,
ktére nie powodujg zadnych skutkéw praktycznych. Btedem jest takze obecna deklaracja
»Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy”, bo
wszelkie wolnosci mozna ogranicza¢ wytgcznie ustawami - w tym wolno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Niniejszy projekt miesci sie (bez przypisow, ktore nie sg jego czescig) na
14 stronach, sktada z mniej, niz 7 tys. stéw i ma 49 artykutow. Dotychczasowa to 38 stron (w tym
samym formatowaniu), 14 tys. stow i 243 artykuty.

e Zapewniac rzeczywisty, monteskiuszowski tréjpodziat wtadzy, a to eliminuje rozwigzania, w ktérych
rzad jest powotywany przez parlament; takze inicjatywa ustawodawcza rzadu jest zbedna - rzad
ma obowigzek prawo wykonywac, a nie tworzyc.

e Zapewnia¢ mandat demokratyczny kazdej wtadzy, gdyz zadna wtadza, w tym sgdownicza, nie
moze pozostawac bez kontroli. Jednoczesnie poddanie sagdéw kontroli wtadzy wykonawczej lub
ustawodawczej przeczy tréjpodziatowi i moze by¢ grozne - konieczna jest wiec kontrola wyborcéw.

e Zapewniac jednolite zwierzchnictwo wtadzy wykonawczej oraz jednolite dowodzenie armia, by
skutki sporéw kompetencyjnych nie mogty by¢ tragiczne dla funkcjonowania Panhstwa. Jesli w ciggu
kadencji sejm nie uchwali zadnej ustawy, to mamy stabilne prawo i brak reform; jesli sady dziataja
opieszale, to Zle, czasem bardzo Zle; ale jesli nie powstanie rzad, to nie mamy Panhstwa.

e Precyzyjnie rozdziela¢ kompetencje miedzy organami wtadzy i opisywac ich koegzystencje w
obszarach, gdzie kompetencje sie zazebiaja.

e Okreslac jednoznaczne zasady stosowania prawa - 0ogélny zapis ,Polska jest panstwem prawa” jest
zdecydowanie niewystarczajacy, gdyz pozwala wybiérczo stosowad lub pomija¢ elementarne
zasady i stosowac réznorodne ,wyktadnie”, ktére prowadza do catkowicie sprzecznych wnioskéw.
Konieczne jest okreslenie, ktére zasady i jakg wyktadnie nalezy stosowac.

Tekst jest obficie opatrzony przypisami (gdyz wiele rozwigzan odbiega od schematéw, do ktdérych
jesteSmy przyzwyczajeni), jednak kilka elementdw nalezy wyjasni¢ przed lekturg. W najwiekszym skrécie:

e Suwerenem sg Obywatele, ktérzy sprawujg wszelka wtadze (bezposrednio lub przez
przedstawicieli), najwyzszym prawem sg rozstrzygniecia referendalne Obywateli, a pozostatymi
Zrédtami prawa sg Konstytucja, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i ustawy - w tej hierarchii.

e W wyborach bezposrednich wybieramy:
e wtadze ustawodawczga: Sejm i Senat;

» wladze wykonawcza: Prokuratoréw Wojewddzkich tworzacych niezalezne prokuratury oraz
Prezydenta, powotujacego pozostate organy wtadzy wykonawczej (w tym premiera, jak we
Francji; alternatywnie Prezydent mégtby sam petni¢ funkcje tradycyjnie przypisywane
premierowi, jak w USA - wybdr miedzy tymi modelami ma znaczenie drugorzedne);

e wtadze sgdowniczg: Krajowg Rade Sgdownictwa udzielajgcga ,licencji na sagdzenie” osobom z
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10letnim stazem prokuratora, adwokata lub radcy prawnego oraz Prezeséw Sadow
Wojewddzkich, zatrudniajacych sedziéw posiadajgcych taka ,licencje”.

e Konstytucja przewiduje sztywne, nieprzerywalne kadencje, gdyz jednym z istotnych elementéw
stabilizacji systemu jest state przesuniecie w czasie niektorych wyboréw (np. Sejm w potowie
kadencji Prezydenta), co ma utrudni¢ objecie petnej wladzy przez szalehcze ugrupowanie w wyniku
chwilowego zachwiania nastrojow wyborczych. Wymusza to ustalenie elektoréw, wybierajacych
.p.0. Prezydenta” do konca przerwanej (np. w wyniku zgonu) kadencji lub przeprowadzanie
wyboréw w nadzwyczajnych terminach na kadencje krétsze. Wybrano pierwsze rozwigzanie,
gtéwnie ze wzgledu na liczbe organéw wybieranych w wyborach bezposrednich.

 Ujednolicono zasady ,obstugi przypadkdéw szczegdlnych” (zgon, zrzeczenie, wyrok itd.) organéw z
wyboréw powszechnych (Prezydent, Prezesi Sqdéw Wojewddzkich i Prokuratorzy Wojewddzcy) oraz
immunitetu (Art. 44).

e Przekazujac wtadze wykonawczg Prezydentowi i jego rzadowi, ograniczono te wtadze, w zasadzie
pozbawiajgc inicjatywy ustawodawczej, jakiegokolwiek wptywu na sgdownictwo oraz niezalezne
prokuratury i pozostawiajgc tylko jedng prokurature podlegta Prezydentowi, bez wptywu na
prokuratury niezalezne.

e Dzisiejsze prawo ustanawia zupetnie absurdalne ograniczenia dla funkcjonowania instytucji
panstwowych, ustalajgc szczegétowe procedury powotywania na okreslone stanowiska. W efekcie
kierujacy instytucja, ktéry powinien odpowiadac przez wyborcami za efektywngq realizacje zadan,
nie moze postugiwac sie ludzmi najlepszymi wedtug wtasnego przekonania, a ,najlepszymi” pod
wzgledem pewnych wymogéw formalnych. Duzo energii tracone jest wiec na (to powszechna
praktyka) takie okres$lanie tych wymogow formalnych, by pasowaty do wybranego wczesniej
kandydata, a i tak nie zawsze sie to udaje.

 Spory dot. okregéw wielo- i jednomandatowych trwajg latami. Zaletg okregéw jednomandatowych
jest to, ze szefowie partii politycznych muszg je budowac z kandydatow, ktorzy posiadajg poparcie
w swoich okregach, zamiast - jak dzi$ - ,wpuszczac¢” na listy kandydatéw ,postusznych”, ktérzy
bez tego nie majg szans na zdobycie mandatu. W efekcie do Sejmu wchodzg osoby, na ktére padto
bardzo niewiele gtosow, bo mandaty sg przydzielane listom, a dopiero potem osobom. Jednak
okregi jednomandatowe majg tez wady. Pierwszg jest ryzyko powstania sejmu ztozonego z wielu
kilkuosobowych stronnictw, ktdry nie jest w stanie podja¢ zadnej decyzji. Druga - ryzyko odwrotne:
ugrupowanie, ktére posiada 51% poparcia, réwnomiernie roztozone w catym kraju, ,hie wpusci do
Sejmu” zadnego innego, obejmujgc 100% mandatéw. Decydujac sie na okregi jednomandatowe
wprowadzono wiec szereg zabezpieczen, dopuszczajgc stanowienie prawa przez Senat z
Prezydentem (przy biernosci Sejmu) i przesuwajac kadencje, co wymusza, by - dla przejecia petni
wtadzy - poparcie utrzymywato sie przez 7,5 roku.

e Senatorami powinny by¢ osoby o powszechnym w skali kraju autorytecie - stad wybory
kandydatéw z jednej ogdlnopolskiej listy (w jednym okregu). Efektem niepozgadanym bytaby jednak
olbrzymia liczba gtoséw na lidera ugrupowania i dos¢ przypadkowy rozktad gtoséw na innych
kandydatéw - przyznano wiec kazdemu wyborcy 10 gtoséw: na karcie do gtosowania mozna
wskaza¢ maksymalnie 10 nazwisk (co 2,5 roku jest do obsadzenia 20 mandatéw w 60osobowym
senacie). Chcac gtosowad ,na partie” wyborca wskazuje 10 osdb, popieranych przez te partie,
moze jednak wskazac 9 kandydatéw ,partyjnych” i jednego bezpartyjnego. Moze nawet wybrac 4 z
jednej partii, 4 z drugiej i dwdch bezpartyjnych.

e To chyba najbardziej kontrowersyjny zapis: wszelkie zmiany prawa (ustaw) wchodzg w zycie
dopiero... od nowego roku budzetowego. Podstawowym uzasadnieniem jest przerwanie pepowiny
taczacej dzis parlament z rzgdem, wytanianym przez sejmowg wiekszos¢. Sejm nie bedzie juz
realizowat zlecen rzadu, a rzad nie bedzie takich zlecen do sejmu kierowat - sejm ma tworzy¢
dobre prawo, a rzad je tylko (i az!) wykonywaé. Nie ma wiec powodu do posSpiechu, a poniewaz

https://nowakonstytucja.info | 3



kazda ustawa moze wywotac jakies skutki finansowe (takze dla podmiotéow prywatnych), nie
powinno sie ich wprowadza¢ w czasie, gdy realizowane sg roczne plany budzetowe.

Niniejszy projekt sktada sie z 10 rozdziatéw. W pierwszym okreslono imponderabilia oraz podstawy
ustrojowe, w drugim i trzecim prawa i obowigzki cztowieka i obywatela, w czwartym wymieniono
obowigzujgce podstawy prawne, w pigtym, széstym i siédmym okres$lono zasady powotywania,
kompetencje oraz zasady wspoétpracy i rozwigzywania konfliktbw miedzy wiadzami wykonawcza,
ustawodawczg i sgdowniczg, w ésmym okreslono zasady finansowania Panstwa, w dziewigtym zasady
funkcjonowania Rzeczypospolitej na arenie miedzynarodowej, a w ostatnim zasady wdrozenia nowej
Konstytucji i uzupetnienia (, przepisy koncowe”), niemieszczgce sie w rozdziatach.

No i dwa krytyczne elementy: jak nowa Konstytucje przyjac i ja wdrozy¢. Nie mozna przeciez z
dnia na dziehn anulowac przepiséw regulujgcych dziatanie szkét, szpitali, policji, itd. - tysiecy urzedéw
utworzonych ustawami.

Jak wiec wdrozy¢ zmiany? Ewolucyjnie. W momencie startu nowe wtadze (Prezydent i rzad, Sejm,
Senat, sagdownictwo i prokuratura) przejmujg zwierzchnictwo nad istniejgcymi instytucjami, ale same
instytucje dziatajg, jak dotychczas (cho¢ nowe witadze mogg dokonywac w nich zmian personalnych).
Przepisy ustanawiajgce zadania dla wtadz wykonawczych pozostajg w mocy - jednoczesnie jednak nowe
wtadze stopniowo dokonuja reorganizacji, dostosowujac struktury dla sprawnej i efektywnej ich realizacji i
nowej Konstytucji. Nowy rzad moze wiec zreorganizowaé najpierw np. szkolnictwo podstawowe, potem
stuzbe zdrowia, potem szkolnictwo wyzsze, potem policje itd. Stopniowo, bo dopiero, gdy zmiany zostana
przygotowane i ogtoszone, tracg moc przepisy, ktére ustanowity poprzednie struktury. Takie sg intencje
Art. 49 ust. 3i 4.

A jak przyja¢ nowa Konstytucje? Zmiana przez sejm i senat, w trybie art. 235 Konstytucji obecnej, jest
praktycznie niemozliwa: wymaga to poparcia % postow[5]. Takiej wiekszosci nie da sie zbudowad¢, a
dodatkowo jej autorom wydawato sie, ze arcysprytnie pozbawig Obywateli prawa decyzji i zablokujg
zmiane w referendum, wpisujgc ,,zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy”. Obywatele jednak nie
tacy gtupi, jak owi autorzy sadzili: obecna Konstytucja wcale nie bedzie ,zmieniana” - mozna jg ,uchyli¢”
w catosci. Poniewaz trybu ,uchylenia” nie opisano, wiec Obywatele mogg to zrobi¢, bo Obywatelom wolno
wszystko, co nie jest zabronione. Mogg wiec wyrazi¢ w referendum wole uchylenia obecnego bubla, a
nastepnie (cho¢ w tym samym referendum) moga przyja¢ nowa Konstytucje, bez ogladania sie na zapis
»Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy”. Zreszta... jesli Obywatele z nami - ktéz przeciw nam?

%
"2
-

Art. 125 Konstytucji obecnej stanowi, ze ,w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa” Prezydent
za zgodg Senatu moze zarzagdzi¢ referendum[6]. Wystarczy wiec Prezydent i 51 senatoréw. Deklarujac
wole gruntownej zmiany ustroju, Prezydent musi zatem zaangazowac sie w budowe ,paktu senackiego”,
by po wyborach 2027 r., nowy senat wyrazit na referendum zgode. , Pakt” polega¢ musi na
rezygnacji z kandydowania przeciw sobie tych kandydatow na senatoréw, ktérzy gotowi beda
poprzec referendum konstytucyjne, co wymaga rozméw z dziataczami stronnictw politycznych
zainteresowanymi naprawg Rzeczypospolitej. W takim referendum (po wyborach 2027) obywatele
zdecydowaliby (badZ nie) o uchyleniu obecnej i przyjeciu nowej Konstytucji, pozwalajacej na
funkcjonowanie Panstwa na nowych zasadach. Zdecydowaliby (badZ nie) o wyjsciu z klinczu, ktérego
jednym z gtéwnych Zrédet jest dzis obowigzujacy, konstytucyjny bubel. To warto podkresli¢, bo poziom
emocji spotecznych jest juz taki, ze wymaga ,spuszczenia pary z kotta”, co moze nastgpi¢ w wyniku
wojny (obronnej lub domowej) albo wtasnie resetu konstytucyjnego, ktory rozwiazuje problem
»€zy zwolennicy paleosedziow powiesza zwolennikow neosedziow, czy odwrotnie?”, bez
odwotywania sie do szubienic.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Rozdziat |. Rzeczpospolita

Art. 1.

1.
2.

Panstwo Polskie jest Rzeczgpospolitg.[7]
Suwerenem w Rzeczypospolitej Polskiej sg Obywatele[8], ktérzy sprawujg wszelka wtadze
bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli lub ich nominatéw.

. Najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej sg rozstrzygniecia referendalne Obywateli

podejmowane wiekszoscig niezbedng do zmiany Konstytucji, a pozostatymi zrédtami prawa sg
Konstytucja, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i ustawy - w tej hierarchii.

. Ograniczenie swobdd i naktadanie obowigzkéw na Obywateli moze zosta¢ dokonane wytacznie w

drodze ustawy.

. Kazda umowa miedzynarodowa, przekazujgca kompetencje sadownicze poza Rzeczpospolitg

Polska, moze dotyczy¢ wytacznie kompetencji scisle okreslonych i wymaga zgody Sadu
Najwyzszego ponawianej nie rzadziej, niz co 10 lat. Brak takiej zgody oznacza natychmiastowe
wygasniecie umowy.

. Organy wtadzy moga wykonywac tylko te dziatania, na ktére wprost zezwala im prawo.

Art. 2.

Godtem Rzeczypospolitej Polskiej jest Orzet Biaty, barwami kolory biaty i czerwony, a hymnem Mazurek
Dabrowskiego. Szczegdty dotyczace godta, barw i hymnu okresla ustawa.

Art. 3.

1.

Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na trdjpodziale i réwnowadze wtadz wykonawczej,
ustawodawczej i sgdownicze;.

. Kazdy sprawujacy wtadze moze delegowac czes¢ swoich uprawnien, ponoszac za dziatania

petnomocnika odpowiedzialno$¢ w zakresie udzielonego petnomocnictwa. Wyjatki moze okresli¢
ustawa.

. Wtadze wykonawczg sprawujg Prezydent, wraz z Premierem, ministrami, wojewodami i Wodzem

Naczelnym, Krajowa Rada Prokuratury z Prokuraturami Wojewddzkimi i Prokuratorem Krajowym
oraz Rada Polityki Pienieznej z Narodowym Bankiem Polskim.[9]

. Wiadze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat.
. Wtadze sadowniczg sprawuja Krajowa Rada Sadownictwa, Sad Najwyzszy, sady powszechne i

wojskowe.

. Obradujgce wspodlnie, pod przewodnictwem Marszatka Sejmu[10], Sejm i Senat stanowia

Zgromadzenie Parlamentarne, a Sejm, Senat, Krajowa Rada Sgdownictwa, Prezesi Sadéw
Wojewddzkich i Prokuratorzy Wojewddzcy stanowig Zgromadzenie Narodowe[11]. Zgromadzenia
sprawujg funkcje wskazane w Konstytucji.[12]

. Wybory i referenda przeprowadza Krajowa Komisja Wyborcza.
. Kazdy wskazany w Konstytucji organ wtadzy samodzielnie ustala wtasng organizacje pracy i zasady

angazowania pracownikéw, z zastrzezeniem przypadkéw wskazanych w Konstytucji[13].

Art. 4.

1.

Kadencje Prezydenta, Sejmu, Prezeséw Saddéw Wojewddzkich oraz Prokuratoréw Wojewddzkich
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Art.

Art.

1.

Art.

=

Art.

1.

trwaja piec lat i koncza sie z dniem objecia urzedu przez nastepce.

. Kadencje senatordéw i cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa trwajg 7,5 roku i konczg sie z dniem

objecia urzedu przez nastepce.[14]

. Wybory Prezydenta odbywajg sie w potowie kadencji Sejmu.[15]
. Wybory s senatordw i ¥5 sktadu Krajowej Rady Sgdownictwa odbywajg sie co 2,5 roku, wraz z

wyborami Prezydenta i wyborami do Sejmu.[16]

. Wybory Prezeséw Sadéw Wojewddzkich oraz Prokuratoréw Wojewddzkich odbywajg sie wraz z

wyborami do Sejmu.

. Wybory organéw samorzadu terytorialnego odbywaja sie wraz z wyborami Prezydenta.
. Wszystkie wybory i referenda odbywajg sie w pierwszg niedziele marca lub pierwszg niedziele

wrzes$nia. Kadencje organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych rozpoczynaja sie po
wyborach, odpowiednio 1 lipca i 1 lutego.[17]

. Jezeli, na skutek wypadkéw nadzwyczajnych (np. wojna, pandemia), nie jest mozliwe

przeprowadzenie wybordw, wszystkie okreslone Konstytucjg kadencje ulegajg wydtuzeniu do
czasu, gdy przeprowadzenie wyboréw bedzie mozliwe i zachowane zostang terminy, wskazane w
ustepach 3 do 7. W takich sytuacjach osoby sprawujgce urzedy konstytucyjne moga wyznaczac
swoich nastepcéw. Szczegdty okresla ustawa.

5.

. Prezydentem, senatorem, cztonkiem Krajowej Rady Sadownictwa, sedzig Sadu Najwyzszego,

Prezesem sgdu powszechnego i Prokuratorem Wojewddzkim lub Krajowym nie moze by¢ osoba,
ktéra posiada obywatelstwo innego panstwal18].

. Prezydent, Premier, minister, wojewoda, parlamentarzysta, sedzia Sadu Najwyzszego, cztonek

Krajowej Rady Sgdownictwa, cztonek Krajowej Rady Prokuratury, Prokurator Wojewddzki i Krajowy
oraz Prezes sadu powszechnego nie moga przyjmowac zadnych débr panstwowych ani koncesji w
zadnym stosunku prawnym, ani realizowa¢ zaméwien publicznych, nie mogg tez przyjmowac
krajowych odznaczen, z wyjatkiem wojskowych.

6.

Rzeczpospolita Polska jest pahstwem jednolitym. Dla celéw administracyjnych wprowadza sie
podziat na wojewddztwa oraz miasta i gminy.

. Ustrdj i zasieg terytorialny wojewddztw okres$la ustawa. Podziat wojewddztw na mniejsze jednostki,

w tym na miasta i gminy, dekretuje Prezydent.[19]

. Wszystkie organy witadzy panstwowej dostosowujg swoje struktury tak, by byty zgodne z

podziatem administracyjnym.

7.

W Rzeczypospolitej Polskiej dziata samorzad terytorialny. Miasta i gminy sg jednostkami
samorzadu terytorialnego.

. Prawo lokalne stanowig rady miast i gmin, a role organéw wykonawczych samorzadu

terytorialnego petnig prezydenci i burmistrzowie miast oraz woéjtowie gmin.

. Nadzér nad organami samorzadu terytorialnego sprawujg wojewodowie.[20]
. Szczegéty funkcjonowania i organizacji samorzadu terytorialnego oraz zakres nadzoru wojewodéw,

okresla ustawa.[21] Ustawa moze tez tworzy¢ inne szczeble samorzadu terytorialnego.

8.

Referendum ogdlnopolskie przeprowadza sie z inicjatywy Prezydenta, Zgromadzenia
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Parlamentarnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej Rady Prokuratury lub grupy 300 tysiecy
Obywateli[22]. Pytania referendalne lub tres¢ ustawy poddawanej pod referendum ustala inicjator.

. Wynik referendum ogdlnopolskiego jest wigzacy, gdy weZmie w nim udziat ¥ uprawnionych[23].
. Zgodnos¢ rozstrzygniecia referendum ogdlnopolskiego z Konstytucjg bada Sad Najwyzszy, z

wyjatkiem referendum dot. zmiany Konstytucji. Negatywna ocena Sadu Najwyzszego moze by¢
odrzucona tylko w trybie wtasciwym dla zmiany Konstytucji.[24]

. Zasady inicjowania i rozstrzygania referendéw lokalnych okresla ustawa.

Wazne rozstrzygniecie referendalne moze by¢ zmienione wytgcznie w kolejnym referendum
przeprowadzonym nie wczesniej, niz po 5 latach[25].

Art. 9.

1.

Prezydent, senatorowie i cztonkowie KRS, wybierani s3 w ogdlnopolskich wyborach
powszechnych[26], réwnych, tajnych i bezposrednich.

. Postowie, Prezesi Sqgdéw Wojewddzkich, Prokuratorzy Wojewddzcy, prezydenci i burmistrzowie

miast oraz woéjtowie gmin, a takze cztonkowie rad miast i gmin, wybierani s3 w wyborach
lokalnych[27], réwnych, tajnych i bezposrednich.

Réwne i niezbywalne, czynne prawo wyborcze i prawo udziatu w referendach posiadajg Obywatele,
ktérzy ukonczyli 18 lat i sg Obywatelami Rzeczypospolitej przez 5 lat[28] i tylko oni. Bierne prawo
wyborcze na urzedy wymienione w Konstytucji jest ograniczone wytacznie do Obywateli
posiadajgcych czynne prawo wyborcze.

Krajowa Komisja Wyborcza przeprowadza wybory i referenda, przekazujgc ich wyniki w ciggu 7 dni
do Sadu Najwyzszego. Skargi wyborcze, ztozone w ciggu 14 dni, rozpatruje Sad Najwyzszy i w
ciagu kolejnych 14 dni ogtasza o waznosci wyboréw lub referendum lub je uniewaznia w catosci lub
Czesci.

. Cztonkow Krajowej Komisji Wyborczej powotuja:

1. Krajowa Rada Sadownictwa - dziesieciu,
2. Prezydent, Sad Najwyzszy, Sejm, Senat i Krajowa Rada Prokuratury - po jednym.

. Dziatalno$¢ organdéw wyborczych oraz wybory i referenda finansuje Narodowy Bank Polski.
. Ordynacje wyborcze i zasady przeprowadzania referendéw okresla ustawa.

Rozdziat Il. Prawa cztowieka i obywatela

Art. 10.

1.
2.

Prawa cztowieka i obywatela moze ograniczy¢ wytacznie ustawa.
Prawa cztowieka i obywatela wymienione w Konstytucji mozna ograniczy¢ wytgcznie na czas
okreslony i wytgcznie w stanach nadzwyczajnych.[30]

. Praw niezbywalnych nie mozna ograniczy¢ ani zawiesi¢ zadnym aktem prawnym, wyrokiem

sgdowym ani dziataniem.[31]

Art. 11. Prawa cztowieka|32]

1.

vk whN

Kazdemu wolno wszystko, co nie jest wprost zabronione, a kara za naruszenie prawa nie moze by¢
wyzsza, niz okreslona gdy prawo tamano[33]. Karane sg jedynie wtasne czyny zakazane i
zaniechania nakazanych obowigzkdéw[34].

Nikogo nie wolno kara¢ za korzystanie z przystugujacych mu praw.[35]

Nikt nie moze by¢ poddany torturom.

Niewolnictwo jest zakazane i jest to prawo niezbywalne.

Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone zycia ludzkiego, od poczecia do naturalnej Smierci.
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. Matzenstwo to zwigzek kobiety i mezczyzny, a matzenstwa posiadajg najwieksze przywileje wsrdd

wszelkich zwigzkéw, w szczegdlnosci tylko matzenstwa mogq adoptowac i przysposabiac dzieci.
Rodzicielstwo jest pod szczegdlng opiekg panstwa. Rodzice zachowujg petne prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami, a ograniczenie tego prawa moze by¢ dokonane
wytacznie przez sad, jako skutek dziatan przestepczych. Zakres szczegélnych przywilejéw rodziny i
matzenstwa okresla ustawa.

. Nikogo nie wolno nakfania¢ do ujawnienia:

1. tajemnicy spowiedzi i jest to prawo niezbywalne,
2. tajemnicy informacji uzyskanych przez lekarza od pacjenta i adwokata od klienta.

. Oskarzonego ani jego najblizszej rodziny nie wolno naktania¢ do zeznawania na jego

niekorzys¢[36].

. Nikogo nie wolno kara¢ dwa razy za to samo przewinienie.[37].
. Wolnos¢ prasy jest otaczana szczegdlng ochrong. Dziennikarz nie moze by¢ zmuszany do

ujawnienia informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Wyjatki od tej zasady moze
okresli¢ ustawa tylko w przypadku, gdy zachowanie tajemnicy przeczy zasadzie ochrony zycia.

Art. 12.

1.

Obywatelstwo polskie jest posiadane per se przy urodzeniu z rodzicéw, z ktérych cho¢ jedno ma
obywatelstwo polskie lub nabyte w wyniku nadania przez Prezydenta. Liczba nadan obywatelstwa
nie moze przekroczy¢ rocznie 10 tysiecy. Kolejne nadania sg nieskuteczne, chyba ze
Zgromadzenie Narodowe zwiekszy jednorazowo limit w danym roku.[38] Szczegdty nabywania
obywatelstwa okresla ustawa.

. Pozbawienie obywatelstwa jest dopuszczalne jedynie wobec Obywatela skazanego prawomocnie

za zdrade Rzeczypospolitej Polskiej[39], decyzjg Zgromadzenia Narodowego podjeta wiekszoscia
kwalifikowang 34 albo w referendum powszechnym.

. Zrzeczenie sie obywatelstwa jest mozliwe na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 13. Prawa obywatelskie[40]

. Wszyscy petnoletni Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej sg réwni wobec prawa.
. Wysokos¢ swiadczen wyptacanych przez Rzeczpospolita z powodu osiggniecia wieku

emerytalnego[41] zalezy wytacznie od czasu pracy i wysokosci wniesionych sktadek[42].
Swiadczenia te przystuguja nie wczeéniej, niz od 50 roku zycia i nie pézniej niz od 65 roku
zycia[43]. Szczegoty okresla ustawa.

. Obywatela nie mozna zmusza¢ do banicji i jest to prawo niezbywalne[44]. Ekstradycja Obywatela

jest dopuszczalna tylko do panstwa, z ktérym Rzeczpospolita Polska zawarta umowe o
wzajemnosci.

. Rzeczpospolita Polska zapewnia Obywatelom ochrone praw podstawowych[45]:

1. wolnosci, w tym wolnosci stowa, wyznania i praktyk religijnych,

2. wyboru miejsca pobytu i swobody przemieszczania sie, a trwate ograniczenia w tym
zakresie mogg by¢ wytgcznie skutkiem przestepstw;

3. witasnosci, przy czym wywiaszczenie i wszelkie daniny obowigzkowe sg dopuszczalne tylko
na cele publiczne, na podstawie ustawy, a wywtaszczenie wymaga odszkodowania w
wysokosci wartosci mienia objetego wywiaszczeniem[46].

. Obywatel ma prawo do obrony siebie, swoich najblizszych i swojego majatku przed bezprawna

napascia takimi srodkami, jakie on sam uznaje za adekwatne[47].

. Nie mozna ogranicza¢ wolnosci zrzeszania sie Obywateli w partie polityczne, zwigzki zawodowe,

stowarzyszenia i inne organizacje, z wyjatkiem[48]:
1. organizacji, ktére odwotuja sie do ideologii nazizmu, faszyzmu i komunizmu[49],
2. organizacji, ktére posiadajg utajnione cele lub struktury,
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3. organizacji odwotujgcych sie do stosowania przemocy[50],

4. organizacji przyjmujacych wsparcie od podmiotéw zagranicznych[51].
Ograniczenia w dziataniu takich organizacji, a takze szczegdlne przywileje wybranych organizacji
mogq okre$la¢ ustawy[52]. W szczegdlnosci dopuszczalne jest refinansowanie czesci kosztéw
kampanii wyborczych[53].

7. Nie mozna Obywatelom ogranicza¢ wolno$ci zgromadzen, z wyjatkiem ograniczen, ktére
zapewniajg bezpieczenhstwo uczestnikdéw.

8. Nie mozna, takze sgdownie, ogranicza¢ wolnosci stowa Obywateli, cho¢ wyrok sadowy moze kara¢
za rozpowszechnianie wymienionych w ustawie informacji nieprawdziwych lub obelg lub ideologii
wymienionych w ust. 6 pkt 1) lub naktaniajacych do zbrodni[54], jednak kara nie moze przekraczac
wysokosci okreslonej dla postepowania pozasadowego.

9. Obywatele maja prawo dostepu do wszelkich informacji, z wyjatkiem tajemnic panstwowych
chronionych przez wtadze wykonawczg na podstawie ustawy. Informacji chronionych nie wolno
rozpowszechniac¢ tylko wtedy, gdy zostaty pozyskane w zwigzku z petnieniem funkcji
zobowigzujgcych do ich zachowania.[55]

10. Obywatel nie moze by¢ pozbawiony wolnosci inaczej, niz w wyniku procesu sadowego.
Zatrzymanie Obywatela dopuszczalne jest tylko, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa, przy czym okreslone ustawg organy rzadowe[56] moga dokonaé zatrzymania na
czas nie dtuzszy niz 48 godzin, a prokuratorzy mogg wydtuzy¢ tgczny czas zatrzymania do
maksymalnie 7 dni[57]. O tymczasowym aresztowaniu lub innym ograniczeniu wolnosci Obywatela
powyzej 7 dni moze zdecydowac tylko sad, po rozpoczeciu procesu[58], na czas tgczny nie dtuzszy,
niz 6 miesiecy[59]. Postepowanie sagdowe wobec Obywatela nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy,
a przekroczenie tego terminu jest réwnoznaczne z uniewinnieniem[60].

11. Decyzja Sadu Rejonowego o aresztowaniu podlega zaskarzeniu do Saqdu Wojewddzkiego, a Sadu
Wojewddzkiego do Sadu Najwyzszego.

12. Obywatela nie mozna skaza¢ bez zapewnienia mu mozliwosci obrony[61], w tym obrony przez
adwokata finansowanego z budzetu panstwa.

13. Kara wymierzona Obywatelowi w postepowaniu pozasadowym moze by¢ wytacznie finansowa,
w wysokosci nie wyzszej od potowy Sredniego wynagrodzenia netto w roku poprzednim.

Art. 14,

Konstytucyjne i ustawowe prawa obywateli innych panhstw na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg
ograniczone do praw cztowieka oraz takich praw, z jakich korzystaja Obywatele Rzeczypospolitej na
terytorium tych panstw. Ograniczenie to moze by¢ zawieszone przez Sejm lub Senat na wniosek
Premiera, na okres maksymalnie dwéch lat, z mozliwos$cig przedtuzania. Zasade te stosuje sie
odpowiednio do szczegdlnych praw mniejszosci narodowych.

Rozdziat 1. Obowiazki

Art. 15.

Wszyscy znajdujacy sie pod wtadzg Rzeczypospolitej, a Obywatele niezaleznie od miejsca pobytu, maja
obowigzek przestrzegania Konstytucji i innych praw ustanowionych i ogtoszonych oraz wykonywania
wszelkich swiadczen ustanowionych ustawami oraz prawami lokalnymi.

Art. 16. Obowiazki obywatelskie

1. Pierwszym obowigzkiem obywatelskim jest wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Wszyscy Obywatele sg zobowigzani do stuzby wojskowej[62]. Szczegbty okresla ustawa.

3. Obywatele majg obowigzek wychowania swoich dzieci na prawych Obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej i zapewnienia im co najmniej poczatkowego wyksztatcenia. Szczegéty okresla ustawa.
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4. Obywatelom sprawujgcym funkcje publiczne, z wyjatkiem Prezydenta, nie wolno przyjmowac
zadnych podarunkoéw, zaszczytéw i odznaczen od innych panstw i ich przedstawicieli, bez zgody
Senatu lub Prezydenta.

Rozdziat IV. Prawo

Art. 17.

1. Zakres ustawodawstwa panstwowego moze obejmowac stanowienie wszelkich praw publicznych i
prywatnych oraz sposéb ich wykonania[63] pod warunkiem niesprzecznosci z Konstytucja i
obowigzujgcymi umowami miedzynarodowymi.

2. Niedopuszczalne jest stanowienie prawa dla pojedynczych os6b i przypadkdow.[64]

Art. 18.

1. Prawo nie moze zobowigzywa¢ do Swiadczen niemozliwych.[65]

2. Prawo powszechnie obowigzujgce musi by¢ formutowane w sposéb powszechnie zrozumiaty.[66]
3. Zaden przepis prawa nie moze wstecznie ustanowi¢ zakazu ani obowigzku.[67]

4. Niedopuszczalne jest interpretowanie prawa w spos6b sprzeczny z wyktadnig jezykowa.[68]

Art. 19.

Zobowigzania i zakazy mogga by¢ stanowione wytgcznie w drodze ustaw lub dekretéw Prezydenta lub -
lokalnie - uchwat organéw samorzadu terytorialnego. Akty wykonawcze, wydane na podstawie delegacji
ustawowej, moga jedynie okresla¢ sposdb realizacji zobowigzan i zakazéw okreslonych ustawowo.

Art. 20.

1. Wszelkie akty prawne i decyzje administracyjne korzystajg z domniemania legalnosci, dopoki ich
wadliwo$¢ nie zostanie orzeczona w trybie prawnie przewidzianym. Konstytucje stosuje sie
bezposrednio wytacznie w sprawach nieuregulowanych ustawami.

2. Jesli akty prawne tej samej rangi zawierajg sprzeczne postanowienia, moc obowigzujaca maja
przepisy, ktore weszty w zycie pdzniej[69], z zastrzezeniem ust.3[70].

3. Jesli akty prawne tej samej rangi zawierajg sprzeczne postanowienia, moc obowigzujaca maja
przepisy szczegbtowe.[71]

4. Sad Najwyzszy bada wewnetrzng niesprzeczno$¢ aktédw prawnych oraz ich zgodnos¢ z aktami
wyzszego rzedu, z inicjatywy Prezesa lub na wniosek[72]:

1. grupy 30 000 obywateli,

Prezydenta lub Premiera,

% postéw lub % senatoréw,

Y» cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,

Y» cztonkéw Krajowej Rady Prokuratury,

kazdego sedziego orzekajacego, za zgodga i poSrednictwem wtasciwego Prezesa Sadu

Wojewddzkiego - w zakresie aktéw prawnych stosowanych w rozpatrywanej sprawie,

7. wojewody, prezydenta lub burmistrza miasta lub wéjta - w zakresie prawa lokalnego,
8. innego organu upowaznionego ustawa.

Orzeczenia o niezgodnosci ustaw z Konstytucjg lub umowami miedzynarodowymi moga by¢

odrzucone tylko w takim trybie, jaki przewidziano dla zmiany Konstytucji. Szczeg6ty okresla

ustawa.

oukwnN
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Art. 21.

1.

Zmiany prawa powszechnego (ustawy, dekrety, akty prawa lokalnego, zarzadzenia i umowy
miedzynarodowe) z wyjatkiem dekretu budzetowego wchodzg w zycie nie wczesniej, niz 1
lutego[ 73] i nie wczesniej, niz 30 dni po ich ogtoszeniu.

. Okreslona prawem kadencja nie moze zostac skrécona inaczej, niz z przyczyn przewidzianych w

dniu jej rozpoczynania lub skrécenie jest skutkiem zmiany aktu prawnego co najmniej tej rangi,
ktéry kadencje ustanowit[74] lub za zgodg osoby lub organu, ktérego kadencja dotyczy. W innych
przypadkach zmiany wprowadza sie w terminach, pozwalajacych na dokohczenie kadencji.

Rozdziat V. Wiadza wykonawcza

Art. 22. Prezydent(75]

1.

10.

11.
12.

13.

14,

Bierne prawo wyborcze przystuguje Obywatelom po ukonczeniu 35 roku zycia. Prezydent nie moze
petni¢ zadnej innej funkcji. Urzad Prezydenta mozna sprawowa¢ maksymalnie przez 12 lat[76].

. Niezwtocznie po stwierdzeniu wyboru przez Sad Najwyzszy, Prezydent-elekt tworzy Kancelarieg,

finansowang przez Narodowy Bank Polski. Prezydent-elekt moze wetowac dekrety urzedujacego
Prezydenta, w ciggu 7 dni od ich ogtoszenia.[77]

. Obejmujagc urzad, Prezydent sktada przed Zgromadzeniem Narodowym Slubowanie:

,Obejmujac urzad Prezydenta Rzeczypospolitej przysiegam uroczyscie praw Rzeczypospolitej
Polskiej, a przede wszystkim Konstytucji Swiecie przestrzegac i broni¢; dobru powszechnemu
Obywateli ze wszystkich sit wiernie stuzy¢; wszelkie zto i niebezpieczenstwo od Panstwa czujnie
odwraca¢; godnosci imienia polskiego strzec niezachwianie; sprawiedliwos¢ wobec wszystkich bez
réznicy Obywateli za pierwszg sobie mie¢ cnote; obowigzkom urzedu i stuzby poswiecic¢ sie
niepodzielnie.”[78].

. Prezydent wydaje dekrety wykonawcze w zakresie, w jakim upowaznia go do tego Konstytucja lub

ustawy.

. Prezydent powotuje Premiera[79], Naczelnego Wodza Sit Zbrojnych i Prokuratora Krajowego[80].
. Prezydent moze zarzadzi¢ delegowanie wybranych uprawnien Rzadu na jednoosobowe organy

samorzadu terytorialnego, w zakresie dotyczgcym terytorium tego samorzadu. Cofniecie takiej
delegacji wymaga trzyletniego vacatio legis. Zmiany takie wchodzg w zycie 1 lutego.

. Prezydent stosuje prawo taski, uwalniajac w catosci lub czesci od skutkdw prawomocnego

orzeczenia.[81]

. Prezydent ratyfikuje i podpisuje umowy miedzynarodowe oraz powotuje ambasadorow.
. Prezydent wnioskuje do Sadu Najwyzszego o potwierdzenie:

1. 14dniowego vacatu na stanowisku wybieranym przez konstytucyjny organ kolegialny[82];
2. ze stanowisko pochodzace z wyboréw powszechnych nie zostato obsadzone w wyniku
wyborow[83].
Po uzyskaniu potwierdzenia lub przy braku decyzji Sqdu Najwyzszego w ciggu 14 dni,
wyboru zastepczego dokonuje Prezydent sposréd oséb, ktére moga na dane stanowisko
kandydowac.
Za zgodg Sejmu lub Senatu[84], Prezydent wypowiada wojne i decyduje o wystaniu Sit Zbrojnych
poza granice kraju.
Prezydent stwierdza stan wojny, a Sad Najwyzszy moze takg decyzje Prezydenta uchylié.
Prezydent nadaje odznaczenia cywilne na wniosek powotywanych przez siebie kapitut, a wojskowe
na wniosek Wodza Naczelnego. Szczegéty okresla ustawa.
Za czynnosci urzedowe Prezydent nie odpowiada parlamentarnie ani cywilnie, takze po
zakonczeniu urzedowania.
Prezydent podlega postanowieniom Art. 44, przy czym:
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15.

1. wnioskiem jest uchwata Zgromadzenia Narodowego;
2. organem zastepczym jest Marszatek Senatu, a przy braku takiej mozliwosci kolejno
Marszatek Sejmu, nastepnie Prezes Sadu Najwyzszegqo;

3. organem elektorskim jest Zgromadzenie Narodowe.
Byli Prezydenci[85] wybrani w wyborach powszechnych, ktérych kadencja nie zostata
przedterminowo przerwana w wyniku wniosku wymagajacego wiekszosci kwalifikowanej 3s[86],
posiadajg wszystkie uprawnienia i przywileje senatora[87] z wyjatkiem gtosowania, chyba ze
zostang prawomocnie skazani za przestepstwo.

Art. 23. Rzad

1.

Pracami Rzadu i administracji rzagdowej kieruje Premier, ktéry powotuje ministréw - cztonkéw
Rzadu oraz ministréw niewchodzacych w sktad Rzadu, kierujgcych urzedami centralnymi,
utworzonymi ustawami oraz wojewodow.

. Zasady i organizacje pracy Rzadu, a takze kompetencje poszczegdélnych ministréw ustala

zarzadzenie Premiera. Zasady te musza pozwoli¢ na wykonywanie wszystkich przepiséw prawa i
uwzglednia¢, ze kazdy urzednik administracji rzgdowej musi podlega¢ ministrowi.[88]

Obejmujgc urzad premier, wicepremierzy i ministrowie wobec Prezydenta, a wiceministrowie
wobec Premiera sktadajg nastepujgca przysiege:

»,Obejmujac urzad premiera (wicepremiera, ministra, wiceministra), uroczyscie przysiegam, ze
dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiej, a
dobro Ojczyzny oraz pomysinos¢ Obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiege mozna zakonhczy¢ , Tak mi dopomoz Bég.”

. Do zadan Rzadu nalezy:[89]

1. prowadzenie polityki miedzynarodowej, organizacja i utrzymanie przedstawicielstw
Rzeczypospolitej Polskiej,

2. zarzadzanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze pozostatym majatkiem Skarbu
Panstwa z wytgczeniem majatku wtadz ustawodawczej, sadowniczej, NBP oraz wtadz
prokuratorskich innych, niz Prokuratura Krajowa[90],

3. pobdr podatkéw i optat celnych,

4. organizacja i kierowanie policja, stuzbami specjalnymi i wieziennictwem,

5. zapewnienie funkcjonowania Prokuratury Krajowej,

6. zapewnienie identyfikacji Obywateli i 0séb przebywajgcych na terenie Rzeczypospolitej, w
tym przez dokumenty i dokumenty elektroniczne[91],

7. prowadzenie ewidencji wtasnosci nieruchomosci - Ksigg Wieczystych,[92]

8. przyznawanie i cofanie prawa do przebywania lub pracy na terytorium Rzeczypospolitej

osobom nie posiadajgcym obywatelstwa polskiego,
9. zapewnienie funkcjonowania stuzb ratowniczych, w szczegdlnosci pogotowia ratunkowego
i strazy pozarnej,
10. zapewnienie powszechnej ochrony zdrowia finansowanej z budzetu panstwa,
11. zapewnienie funkcjonowania infrastruktury krytycznej Panstwa, w tym drogowej, wodnej,
energetycznej, komunikacyjnej i internetowej,
12. utrzymanie panstwowego systemu edukacyjnego na poziomie podstawowym, Srednim
I wyzszym,
13. ochrona débr kultury,
14. zapewnienie powszechnych swiadczeh emerytalnych dla Obywateli,
15. egzekwowanie przepiséw prawa srodkami prawem dozwolonymi.
Szczego6towy zakres tych zadan i ograniczenia w ich wykonywaniu okre$lajg ustawy.

5. Rzad, za zgodga Prezydenta, ogtasza stany nadzwyczajne, podczas ktérych mogg by¢ natozone

dodatkowe obowiagzki i zawieszone niektére prawa[93], z wyjatkiem niezbywalnych. Szczegdéty
okresla ustawa.
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6. Ustawy moga powierza¢ Rzadowi lub Premierowi inne zadania i kompetencje.

Art. 24. Sity Zbrojne

1.
2.

Sity Zbrojne Rzeczypospolitej podlegaja bezposrednio Wodzowi Naczelnemu.
Woédz Naczelny odpowiada za organizacje i utrzymanie Sit Zbrojnych w stanie wysokiej sprawnosci
i ochrone granic Rzeczypospolite;.

. Sity Zbrojne nie mogg by¢ uzyte na terenie kraju w czasie pokoju, z wyjatkiem ochrony granic i

zapobiegania kleskom zywiotowym i usuwaniem ich skutkdw w stanach nadzwyczajnych.[94]

Art. 25.

1.

Organy rzadowe lub wojskowe przyznajg, okresowo weryfikujg i cofajg prawo dostepu do
wszystkich prawnie chronionych tajemnic panstwowych, a ich decyzje sg ostateczne z
zastrzezeniem ust. 2[95].

. Prawo dostepu do wszystkich prawnie chronionych tajemnic pahstwowych musi jednoczesnie

posiadac co najmniej potowa sedziéw Sadu Najwyzszego, cztonkdw KRS (w tym potowa sedzidw),
cztonkéw Krajowej Rady Prokuratury, sedzidw orzekajacych w kazdym sgdzie powszechnym oraz
prokuratorow w kazdym wojewoddztwie. Dla dopetnienia tego obowigzku, prawo dostepu moze
tymczasowo przyznawac Prezes Sadu Najwyzszego.

. Uprawnieni sedziowie i prokuratorzy moga zadac dostepu do kazdej tajemnicy. Zasadnos$¢ zadania

dostepu do tajemnic panstwowych podlega zaskarzeniu do Sadu Najwyzszego, ktéry orzeka w
ciggu 14 dni, a orzeczenie to jest ostateczne i podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Art. 26.

1.

Prokuratorzy Wojewddzcy sa wybierani w lokalnych, wojewddzkich wyborach powszechnych, po
jednym z kazdego wojewddztwa. Bierne prawo wyborcze przystuguje Obywatelom po ukonczeniu
35 roku zycia, posiadajgcym stopien naukowy wymagajacy minimum 7 lat studiéw prawniczych
oraz piecioletni staz pracy w charakterze prokuratora, sedziego lub obroncy[96].

. Krajowg Rade Prokuratury tworza:

1. przedstawiciele Prokuratoréw Wojewddzkich i Prokuratora Krajowego - po jednym,
2. przedstawiciele Prezydenta, Sejmu, Senatu, Krajowej Rady Sadownictwa - po dwdch,
powotywani sposrdd oséb posiadajgcych bierne prawo wyborcze na Prokuratora Wojewddzkiego.

. Krajowa Rada Prokuratury powotuje ze swojego grona Prezesa.
. Prokuratorzy Wojewddzcy organizujg i nadzorujg prace Prokuratur Wojewddzkich oraz podlegtych

im Delegatur i powotujg zatrudnianych tam prokuratoréw. Prokurator Krajowy organizuje i
nadzoruje prace Prokuratury Krajowej i powotuje zatrudnianych tam prokuratordw.

. Prokuratury Wojewddzkie prowadzg sprawy zgodnie z wtasciwoscia terytorialng, a Prokuratura

Krajowa sprawy nieprowadzone przez zadng Prokurature Wojewddzkg. Spory kompetencyjne
rozstrzyga Krajowa Rada Prokuratury.

. Prokuratorzy Wojewddzcy podlegajg postanowieniom Art. 44, a cztonkowie Krajowej Rady

Prokuratury posiadajg opisany tam immunitet, przy czym:
1. wnioskiem jest uchwata Senatu;
2. organ zastepczy kazdorazowo wskazuje Prezydent;
3. organem elektorskim jest Krajowa Rada Prokuratury;
4. organem sankcyjnym jest Krajowa Rada Sgdownictwa[97].

Rozdziat VI. Wiadza ustawodawcza
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Art.

Art.

=

w N

Art.

1.

2.

Art.

1.

27.

. Parlamentarzysci s przedstawicielami og6tu Obywateli i nie sg zwigzani instrukcjami wyborcéw.

Obrady i gtosowania sg jawne.

. Nie mozna tgczy¢ mandatdw posta i senatora. Poset i senator nie moga sprawowac zadnej funkgcji

we wtadzach wykonawczej i sgdowniczej.

. Parlamentarzysci sktadajg wobec Prezydenta slubowanie[98]:

»,Obejmujgc mandat Slubuje uroczyscie, jako poset (senator) Rzeczypospolitej Polskiej, wedle
najlepszego mojego rozumienia i zgodnie z sumieniem, rzetelnie pracowa¢ dla dobra Panstwa
Polskiego jako catosci.”[99]

. Kazda lzba powotuje ze swojego sktadu Marszatka, ktéry kieruje jej pracami, powotuje

Wicemarszatkdw, Kancelarie i Straz Marszatkowska.

W sktad Prezydium Parlamentu wchodzg Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu oraz szefowie klubéw
zrzeszajgcych powyzej % cztonkéw Izby[100]. W sytuacjach nadzwyczajnych, gdy Izby nie mogg
obradowa¢, Prezydium petni role Izb oraz Zgromadzenia Parlamentarnego.[101]

Parlamentarzysci nie mogg by¢ pociggani do odpowiedzialnoSci za dziatalnos¢ w zakresie
wykonywania mandatu, takze po jego wygasnieciu.

. Parlamentarzystom przystuguje immunitet, o ktérym mowa w Art. 44, przy czym organem

sankcyjnym dla postéw jest Senat, a dla senatoréw Sejm[102].

. W przypadku wygasniecia mandatu parlamentarzysty przed kohcem kadencji, wakujgcy mandat

obejmuje kandydat, ktéry w ostatnich wyborach uzyskat najwiekszg kolejno liczbe gtoséw w danym
okregu[103].

28.

. Parlament stanowi prawo w dowolnym zakresie nie zastrzezonym Konstytucja.
. Ustawy nie moga przyznawac organom parlamentu, postom ani senatorom zadnych uprawnien ani

przywilejéw ponad wymienione w Konstytucji.

. Ustawa moze delegowad czes¢ uprawnien parlamentu na kolegialne organy samorzadu

terytorialnego w zakresie dotyczacym tego terytorium. Cofniecie takiej delegacji wymaga
trzyletniego vacatio legis. Zmiany takie wchodza w zycie 1 lutego.

29.

Sejm sktada sie z 300 postéw wybieranych w okregach jednomandatowych. Bierne prawo
wyborcze przystuguje Obywatelom po ukonczeniu 21 roku zycia.

Sejmu nie mozna rozwigzac przed uptywem kadencji[104].

Sejm moze powotywac komisje do zbadania stanu faktycznego[105]. Szczegoty okresla ustawa.

30.

Senat sktada sie z 60 senatoréw, przy czym co 2,5 roku 20 senatoréw wybieranych jest w jednym
okregu wyborczym, z jednej listy w ten sposdb, ze kazdy wyborca wskazuje nie wiecej, niz 10
kandydatéw. Bierne prawo wyborcze przystuguje Obywatelom po ukonczeniu 30 roku zycia.
Senatu nie mozna rozwigzac.

31.

Uchwalona przez Sejm ustawa przekazywana jest do Senatu, ktéry moze ustawe przyjaé albo
oprotestowad bezwzgledng wiekszoscig gtosdw. Brak reakcji Senatu w ciggu 30 dni oznacza
przyjecie ustawy.
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2. Oprotestowang ustawe Sejm moze przyjg¢ wiekszoscig kwalifikowang 3.

3. Senatowi przystuguje inicjatywa ustawodawcza. Projekty ustaw zgtoszone przez Senat sa
rozpatrywane przez Sejm w ciggu 30 dni, a Sejm moze projekt przyja¢ albo odrzuci¢[106]. Brak
reakcji Sejmu w ciggu 30 dni oznacza przyjecie ustawy.

4. Senat moze upowazni¢ Prezydenta do wydania dekretu z mocg ustawy, okreslajac zakres
upowaznienia i tylko wtedy, gdy zakres ten nie jest uregulowany ustawowo[107]. Dekret taki nie
wymaga zgody Sejmu, ktédry moze jednak dekret i upowaznienie Senatu anulowac.

5. Sejm, Senat lub Prezydent moga zazada¢ zbadania zgodnosci ustawy (dekretu z mocq ustawy) z
Konstytucja i umowami miedzynarodowymi przed jej ogtoszeniem. Brak reakcji Sadu Najwyzszego
w ciggu 30 dni oznacza przyjecie ustawy.

Art. 32. Najwyzsza Izba Kontroli

1. Najwyzsza Izba Kontroli jest organem kontrolnym Parlamentu. Prezesa NIK powotuje Zgromadzenie
Parlamentarne.

2. Najwyzsza lzba Kontroli kontroluje, z inicjatywy wtasnej, a takze na zgdanie Sejmu lub Senatu,
dziatania wszelkich organéw wtadzy panstwowej z zastrzezeniem ust. 3, przedkfadajgc tym
organom i ich organom nadrzednym oraz Sejmowi i Senatowi sprawozdania i zalecenia.

3. Najwyzsza lzba Kontroli moze skontrolowa¢ dziatanie Prezydenta wytacznie na zadanie
Zgromadzenia Narodowego.

4. Najwyzsza Izba Kontroli weryfikuje wykonanie budzetu i udziela absolutorium Rzadowi, Krajowej
Radzie Sadownictwa, Krajowej Radzie Prokuratury, Sejmowi i Senatowi. Absolutorium ma charakter
wytacznie informacyjny.[108]

5. Szczegébtowe zasady funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli okres$la ustawa.

Rozdziat VII. Wtadza sadownicza

Art. 33.

1. Sedzia orzekajacy nie moze petni¢ zadnej innej funkcji, a cztonek Krajowej Rady Sadownictwa
zadnej funkcji z wyjatkiem profesora wyzszej uczelni[109]. Sedziowie orzekajacy i cztonkowie KRS
nie moga nalezec¢ do stronnictw politycznych i innych organizacji, nie mogg tez prowadzic¢
dziatalnosci publicznej, z wyjatkiem pétrocznego okresu poprzedzajgcego wybory Prezeséw Sgdow
Wojewddzkich i do Krajowej Rady Sadownictwa.

2. Prezesi Sqdow Wojewddzkich podlegaja postanowieniom Art. 44, przy czym:

1. wnioskiem jest uchwata Senatu;

2. organ zastepczy kazdorazowo wskazuje Prezydent;

3. organem elektorskim jest Krajowa Rada Sadownictwa;
4. organem sankcyjnym jest Krajowa Rada Sadownictwa.

Art. 34, Krajowa Rada Sadownictwa

1. Krajowa Rada Sadownictwa skfada sie z 30 os6b, w tym co najmniej 15 sedziéw, przy czym co 2,5
roku po 5 oséb wybieranych jest w dwu okregach wyborczych: zwyktym i sedziowskim[110]. W
kazdym okregu wyborca wskazuje na liscie nie wiecej, niz 3 kandydatéw. Bierne prawo wyborcze w
jednym okregu przystuguje Obywatelom po ukonczeniu 30 roku zycia[1l1l], a w drugim
sedziom.[112]

2. Krajowa Rada Sgdownictwa powotuje ze swojego sktadu Przewodniczacego.

3. Krajowa Rada Sadownictwa powotuje sedziéw[113] na kadencje trwajgce do 65 roku zycia, sposréd
Obywateli posiadajgcych czynne prawo wyborcze, z co najmniej dziesiecioletnim tgcznym stazem
pracy w charakterze adwokata, radcy prawnego lub prokuratora.
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4.

Art.

1.

Art.

7.

Odwotanie sedziego przed uptywem kadencji moze nastgpi¢ wytgcznie w wyniku postepowania
dyscyplinarnego przeprowadzonego przez KRS, gdy sprzeniewierzy sie on etosowi sedziego
Rzeczypospolitej, w szczegdlnosci tamiac prawo[114]. Wszczecie postepowania skutkuje
natychmiastowym zawieszeniem, a odwotanie utrata zatrudnienia w charakterze sedziego i prawa
orzekania. Od postanowienia Krajowej Rady Sadownictwa przystuguje odwotanie do Sadu
Najwyzszego, w ktorym Krajowa Rada Sadownictwa wyznacza oskarzyciela.

. Przewodniczacy KRS zapewnia funkcjonowanie Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych i innych

organéw sgdowych.

. Cztonkowie KRS posiadajg immunitet opisany w Art. 44, przy czym organem sankcyjnym jest Sad

Najwyzszy.

35.

Sady wydajg orzeczenia wytgcznie na podstawie prawa, kierujac sie zasadg sprawiedliwosci[115].
Przy orzekaniu sedziowie sg niezawisli.

. Zakres wtadzy sgdowniczej rozcigga sie na wszelkie sprawy[116] dotyczace Obywateli

Rzeczypospolitej i ich majatku lub zwigzane z terytorium Rzeczypospolitej lub Jej majgtkiem lub
dotyczace prawa morskiego lub przestrzeni powietrznej lub przestrzeni kosmicznej lub Internetu i
takie spory, w ktérych Rzeczpospolita Polska jest strona.

36. Sad Najwyzszy

. Sad Najwyzszy sktada sie z 80 oséb, mianowanych przez Prezydenta[117] sposrdéd sedzidw z

tgcznym stazem sedziego orzekajacego nie krétszym, niz 10 lat, na kadencje trwajgca do 65 roku
zycia[118].

. Sad Najwyzszy powotuje ze swojego sktadu 20osobowe Prezydium Sadu Najwyzszego, w tym

Prezesa, ktéry organizuje prace i wyznacza sktady orzekajace[119]. Urzad Prezesa Sadu
Najwyzszego mozna sprawowac najwyzej 10 lat.

. Sad Najwyzszy jest ostatecznym organem sgdowniczym Rzeczypospolitej Polskiej i wszystkie sady

opieraja sie na orzecznictwie SN.

. Sad Najwyzszy rozpatruje wnioski kasacyjne prawomocnych wyrokéw.[120] Postepowanie

kasacyjne moze prawomocne orzeczenie podtrzymac lub nakaza¢ powtdrzenie postepowania w
drugiej instancji.

. Sad Najwyzszy rozstrzyga w sktadzie co najmniej 5 sedziéw, z wyjatkiem skarg kasacyjnych na

orzeczenia sadéw powszechnych, skarg na legalnos¢ prawa lokalnego i skarg na zgdania dostepu
do tajemnic panstwowych, rozpatrywanych w sktadach co najmniej 3 osobowych oraz skarg na
zasadnos¢ aresztu, rozpatrywanych jednoosobowo.

. Prezydium Sadu Najwyzszego rozstrzyga w sktadzie co najmniej 15-osobowym, bezwzgledng

wiekszoscig gtoséw, w sprawach:

1. zgodnosci rozstrzygniecia referendum ogdlnopolskiego z Konstytucja,
skarg wyborczych oraz waznosci wyboréw i referenddw,
stwierdzenia vacatu na stanowisku wybieranym przez konstytucyjny organ kolegialny,
stwierdzenia, ze stanowisko pochodzgce z wyboréw powszechnych nie zostato obsadzone,
uchylenia stanu wojny,
sporéw kompetencyjnych miedzy organami wtadzy,
zgodnosci z Konstytucja i ustawami postanowien dekretu budzetowego,
wewnetrznej niesprzecznosci aktow prawa powszechnego[121] oraz ich zgodnosci z aktami
wyzszego rzedu.
Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw Sadu Najwyzszego rozstrzyga w sktadzie co najmniej 50-
osobowym, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w sprawach:

1. przekazania kompetencji sgdowniczych poza Rzeczpospolitg Polska,

Nk WN
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8.

9.

2. wyboru swoich przedstawicieli do organdéw wskazanych w Konstytuciji.
Sedziowie Sadu Najwyzszego posiadajg opisany w Art. 44 immunitet, przy czym organem
sankcyjnym jest Krajowa Rada Sgdownictwa.
Byli sedziowie Sadu Najwyzszego, ktorych kadencja nie zostata przedterminowo przerwana w
wyniku wniosku wymagajgcego wiekszosci kwalifikowanej s, posiadajg wszystkie uprawnienia i
przywileje senatora[122] z wyjatkiem gtosowania, chyba ze zostang prawomocnie skazani za
przestepstwo.

Art. 37. Sady powszechne

1.

Bierne prawo wyborcze na urzad Prezesa Sadu Wojewddzkiego przystuguje sedziom z co najmniej
Sletnim tgcznym stazem pracy w charakterze sedziego, ktérzy nie ukonczyli 60 roku zycia[123].

. Pracami sadéw powszechnych, w tym wojewddzkich, kierujg Prezesi. Prezes sgdu powszechnego

zatrudnia sedziéw na funkcje sedzidéw orzekajacych tego sadu i zwalnia ich z tej funkcji.
Sady Wojewddzkie orzekajg w drugiej instancji, a Sqdy Rejonowe w pierwszej instancji[124], z
wyjatkiem przypadkdédw wskazanych w Konstytucji i ustawach.

. Prezes Sadu Wojewddzkiego powotuje Prezeséw Sadéw Rejonowych z obszaru jurysdykcji sadu,

ktérego jest Prezesem, sposrdd sedziéw z co najmniej 5letnim tgcznym stazem sedziego
orzekajgcego.

. Sedziom orzekajgcym przystuguje immunitet, o ktérym mowa w Art. 44, przy czym organem

sankcyjnym jest Krajowa Rada Sgdownictwa.

. Postepowanie przed sgdami powszechnymi jest dwuinstancyjne, z wyjatkiem postepowan

dotyczacych zgodnosci z prawem([125] decyzji organdw wtadzy wykonawczej, ktére podlegajg
zaskarzeniu bezposrednio do Sadu Wojewddzkiego[126] oraz postepowania wobec Prezydenta.

. Sady pierwszej instancji orzekaja jednoosobowo, a drugiej w sktadach trzyosobowych.
. Orzeczenie sadu drugiej instancji jest ostateczne i kohczy postepowanie[127]. Jedyng mozliwoscig

uchylenia prawomocnego orzeczenia jest kasacja Sqdu Najwyzszego.

. Ustawy okreslajg tryb postepowania przed sgdami powszechnymi, moga tez ustalac jednolite

zasady organizacyjne sagdéw powszechnych.

Art. 38. Sady wojskowe

1.

2.

Strukture, wtasciwos¢ i tryb postepowania sagddéw wojskowych okresla dekret Prezydenta, z
uwzglednieniem dwuinstancyjnosci postepowania.
Zakres spraw rozpatrywanych przez sady wojskowe okresla ustawa.

Rozdziat VIIl. Finanse

Art. 39. Bank centralny

1.

Bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej jest Narodowy Bank Polski, kierowany przez Prezesa
NBP, powotywanego przez Senat.

. Za prowadzenie polityki pienieznej odpowiada Rada Polityki Pienieznej, w sktad ktérej wchodzi po

2 przedstawicieli Prezydenta, Sejmu, Senatu, Krajowej Rady Sadownictwa, Sgdu Najwyzszego i
Krajowej Rady Prokuratury oraz Prezes NBP, przewodniczgcy Radzie.

. Rada ustala wysokos$¢ stép procentowych NBP, stopy rezerwy obowigzkowej instytucji

przyjmujacych depozyty[128] i wysokos$¢ jej oprocentowania, okre$la zasady tworzenia i
rozwigzywania rezerwy NBP na pokrycie ryzyka zmian kursu ztotego do walut obcych oraz granice
zobowigzan wynikajgcych z zaciggania przez NBP pozyczek i kredytéw w instytucjach finansowych
i ustala zasady operacji otwartego rynku.

Obowigzujacym srodkiem ptatniczym w Rzeczypospolitej Polskiej jest ztoty polski.
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. Narodowy Bank Polski dba o stabilnos¢ cen oraz systemu finansowego i ptatniczego, emituje znaki

pieniezne, kontroluje wszelkie formy emisji i obiegu pienigdza, prowadzi rozliczenia
miedzybankowe, obstuguje budzet pahstwa oraz realizuje inne zadania okreslone przez RPP.

. Coroczny zysk NBP stanowi przychdd budzetu panstwa.
. Szczegdtowe kompetencje NBP okresla ustawa.
. Cztonkowie RPP posiadajg immunitet, o ktérym mowa w Art. 44, przy czym organem sankcyjnym

jest Senat.

Art. 40. Budzet panstwa

1.

Podstawowy, roczny plan wydatkéw i przychodéw, a takze przeznaczenie planowanej nadwyzKki
albo Zrédta finansowania planowanego deficytu, okre$la dekret budzetowy Prezydenta. Rok
budzetowy rozpoczyna sie 1 lutego i konczy 31 stycznia[129].

. Do 31 grudnia kazdego roku Prezydent, a w roku wyborczym Prezydent-elekt[130], przekazuje

dekret budzetowy do Sejmu, Senatu i Sadu Najwyzszego. Do zmian dekretu budzetowego stosuje
sie zapisy ustepdw 3, 4 i 5.

. Sejm i Senat moga uchyli¢ postanowienia dekretu budzetowego w zakresie zaciggniecia

zobowigzan w wysokosci wiekszej, niz w roku poprzednim[131]. Jesli Sejm lub Senat uchylg w
catosci lub czesci plan zaciggania zobowigzan, Rzad ogranicza wynagrodzenia wtasne i catej
administracji rzadowej o 50%, a Prezydent zawiesza stosowanie wybranych ustaw w celu
zmniejszenia deficytu do poziomu z roku poprzedniego.[132]

. Sad Najwyzszy moze uchyli¢ niezgodne z Konstytucja lub ustawami postanowienia lub zmiany

dekretu budzetowego.

. Akceptacja lub brak reakcji Sejmu, Senatu i Sqdu Najwyzszego w ciggu 30 dni oznacza przyjecie i

publikacje dekretu budzetowego.

. NBP odmawia finansowania pozyczek bez wiedzy lub przy sprzeciwie Sejmu lub Senatu.

Rzeczpospolita Polska odmawia sptaty pozyczek, zacigganych bez wiedzy lub przy sprzeciwie
Sejmu lub Senatu.

. W dekrecie budzetowym po 1,5% przychodéw przeznacza sie na funkcjonowanie wtadzy

sadowniczej i prokuratur, po 2%o na funkcjonowanie kazdej Izby Parlamentu i 1%0[133] na
funkcjonowanie NIK. Srodkami tymi dysponujg Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, Prezes
Krajowej Rady Prokuratury, Marszatkowie Izb oraz Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, zapewniajac
funkcjonowanie saddw, prokuratur (poza Prokuraturg Krajowa) i organéw parlamentu.

. Wspétczynniki udziatu poszczegdlnych wiadz w budzecie mogg by¢ modyfikowane, w wyniku

jednogtosnej decyzji Prezydenta, Przewodniczacego KRS, Prezesa Krajowej Rady Prokuratury,
Marszatkéw Izb oraz Prezesa NIK.

. Za przygotowanie i realizacje budzetu odpowiada Prezydent[134], a w swoich czesciach takze

Przewodniczacy KRS, Prezes Krajowej Rady Prokuratury, Marszatkowie Izb oraz Prezes NIK.

Art. 41.

Wynagrodzenie postdw ustala sie w wysokosci trzykrotnosci, senatoréw, cztonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa i Prezeséw Saddéw Wojewddzkich, cztonkéw Krajowej Rady Prokuratury, Prokuratorow
Wojewddzkich i Krajowego czterokrotnosci, prokuratoréw dwu- do trzykrotnosci, sedziéw orzekajgcych i
ministréw dwu- do czterokrotnosci[135], cztonkéw Rady Polityki Pienieznej i sedziéw Sadu Najwyzszego
pieciokrotnosci, Premiera, Naczelnego Wodza, Marszatkéw Izb Parlamentu, Prezesa NBP oraz cztonkéw
Prezydium Sadu Najwyzszego szesciokrotnosci, a Prezydenta siedmiokrotnosci Sredniego wynagrodzenia
w roku poprzednim.[136]

Art. 42.

1.

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego jest finansowany w catosci z przychodéw
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2.

wtasnych[137] oraz pozyczek udzielanych przez Rzad z budzetu panstwa.

Wynagrodzenie maksymalne w samorzadzie terytorialnym ustala sie w wysokosci dwu- do
czterokrotnosci Sredniego wynagrodzenia w roku poprzednim[138], proporcjonalnie do liczby
mieszkancow jednostki samorzadu danego szczebla[139].

Rozdziat IX. Umowy miedzynarodowe

Art.

1.

43.

Umowy z podmiotami zewnetrznymi wzgledem Rzeczypospolitej Polskiej moga obejmowac
stanowienie wszelkich praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wykonania pod warunkiem
niesprzecznosci z Konstytucjg i ustawami[140].

. Umowy miedzynarodowe wymagajg ratyfikacji Prezydenta, po uprzedniej zgodzie Sejmu lub

Senatu. Ustawa moze okresli¢ zakres uméw nie wymagajgcych zgody Sejmu ani Senatu.

. Przed ratyfikacjg przez Prezydenta umowa podlega badaniu przez Sad Najwyzszy, ktéry w ciggu

miesigca moze orzec o jej niezgodnosci z Konstytucjg lub ustawami lub orzec dtuzszy,
maksymalnie szesSciomiesieczny termin wydania ostatecznego orzeczenia. Tylko brak orzeczenia
Sadu Najwyzszego w powyzszych terminach lub orzeczenie o legalnoSci umowy, upowaznia
Prezydenta do jej ratyfikacji i podpisania.

. Ratyfikacja uméw niespetniajacych warunkéw okreslonych w ust. 2 i 3 nie wywotuje skutkéw

prawnych.

. Wypowiedzenia umowy miedzynarodowej dokonuje Prezydent po uprzedniej zgodzie Sejmu lub

Senatu.

. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a Kosciotem Katolickim okresla konkordat.

Rozdziat X. Przepisy koncowe, wprowadzajace i
przejsciowe

Art.

1.

44.

Oproéznienie wskazanych w Konstytucji urzedéw kadencyjnych wymaga wniosku odpowiedniego
organu kolegialnego i potwierdzenia przez Sad Najwyzszy:

1. ztozenia urzedu,

2. dtugotrwatej niezdolnosci do petnienia funkcji,

3. zgonu,

4. prawomocnego wyroku skazujgcego za przestepstwo umysine,

5. zdrady Rzeczypospolitej lub pogwatcenia Konstytucji.
Whnioski 1) do 3) przyjmowane sg bezwzgledng wiekszoscia gtoséw, a wnioski 4) i 5) wymagaja
wiekszosci kwalifikowanej .

. W przypadku oproéznienia urzedu, o ktérym mowa w ust. 1, jego funkcje przejmuje organ

zastepczy, do czasu wyboru przez organ elektorski osoby petnigcej obowigzki do konca kadencji, a
jesli organ elektorski nie wybierze petnigcego obowigzki w ciggu 30 dni, wyboru dokonanego przez
przewodniczgcego organu elektorskiego.

. Wskazanym w Konstytucji osobom, petnigcym funkcje publiczne, przystuguje immunitet,

uniemozliwiajgcy pozbawienie ani ograniczenie wolnosci, chyba ze Konstytucja wskazuje organ
sankcyjny, za zgoda ktérego zatrzymanie lub areszt jest mozliwe.

. Zatrzymanie na goracym uczynku osoby objetej immunitetem wymaga natychmiastowego

powiadomienia przewodniczacego organu sankcyjnego, ktéry zarzadza zwolnienie albo
zatrzymanie, do czasu decyzji organu sankcyjnego.
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5. Osoby objete immunitetem odpowiadajg przed Sadami Wojewodzkimi, a w Il instancji przed Sadem
Najwyzszym, z wyjatkiem Prezydenta, odpowiadajgcego wytacznie przed Prezydium Sadu
Najwyzszego, w postepowaniu jednoinstancyjnym.

6. Postepowanie sgdowe wobec osoby objetej immunitetem nie moze trwac dtuzej, niz 3 miesigce, a
przekroczenie tego terminu jest réwnoznaczne z uniewinnieniem.

7. Sprawy szczegdlnej ochrony prawnej 0sdb, ktorym przystuguje immunitet, sg gtosowane jawnie w
gtosowaniu imiennym.

Art. 45.

1. Organy kolegialne podejmujg decyzje zwykta wiekszoscig gtoséw w obecnosci ponad potowy
cztonkdw, chyba ze przepisy szczegdlne wymagaja wiekszosci bezwzglednej lub kwalifikowane;.
Kazdy cztonek organu kolegialnego dysponuje jednym gtosem, chyba ze przepisy szczegdlne
uprzywilejowujg przewodniczgcego, przyznajgc mu maksymalnie dwa gtosy.

2. Przez bezwzgledng wiekszos¢ gtoséw organu kolegialnego nalezy rozumie¢ ponad potowe gtoséw
cztonkdw tego organu. Wiekszos¢ kwalifikowang rowniez nalezy oblicza¢ wzgledem liczby cztonkdéw
organu kolegialnego.

3. Organ powotujgcy moze w dowolnym czasie odwotac z urzedu, chyba ze dla danego urzedu
okreslono kadencje.

Art. 46.

1. Sejm wydaje Dziennik Ustaw, zawierajgcy w szczegdlnosSci wszelkie akty prawa powszechnego,
Prezydent wydaje Monitor Polski, a Krajowa Rada Sadownictwa wydaje Monitor Sadowy,
publikujacy dokumenty wtasne oraz przekazane przez Sad Najwyzszy, Prezeséw Saddéw
Wojewddzkich, Krajowg Rade Prokuratury, Prokurature Krajowa i Prokuratoréw Wojewddzkich.
Szczegoty okresla ustawa.

2. Jesli dokument dla swej waznosci wymaga publikacji, a nie zostanie on opublikowany w trybie
prawem przewidzianym, dla jego waznosci wystarczy publikacja w dowolny sposéb zapewniajacy
powszechng dostepnos¢.

3. Jesli do objecia urzedu jedyna przeszkoda jest ztozenie przysiegi, a organ odbierajacy przysiege
odwleka jej odebranie, dopuszczalne jest ztozenie przysiegi publiczne;.

Art. 47. Zmiana Konstytucji

1. Konstytucje przyjmujg Obywatele w referendum waznym, gdy weZmie w nim udziat co najmniej
potowa uprawnionych.

2. Zmiany w Konstytucji przeprowadza Zgromadzenie Parlamentarne bezwzgledng wiekszoscia
gtosow na wniosek Prezydenta ztozony za zgodg Sejmu i Senatu, albo Obywatele w referendum, w
ktérym uczestniczy¢ bedzie niemniejszy odsetek uprawnionych, niz przy uchwalaniu Konstytucji, a
za zmiang opowie sie wiekszo$¢ uczestnikéw.

3. W kazdga 20 rocznice uchwalenia Konstytucji, Zgromadzenie Parlamentarne dokonuje przegladu
Konstytucji i uchwala projekt pakietu zmian, przyjmowanych w referendum zwyktg wiekszoscia
gtoséw, niezaleznie od frekwencji.

Art. 48. Konstytuowanie wtadz

1. Pierwsze wybory Prezydenta, Sejmu, Senatu, Krajowej Rady Sgdownictwa, Prezeséw Saddéw
Wojewddzkich i Prokuratoréw Wojewddzkich, zarzadza Prezydent urzedujacy w dniu uchwalenia
Konstytucji, na 4 pazdziernika 2029 roku.[141] Szczegdty dotyczace tych wyboréw okresla
ordynacja wyborcza przyjmowana wraz z niniejszg Konstytucjg.[142]
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2. Kadencje senatordéw i cztonkdw Krajowej Rady Sgdownictwa wybranych w pierwszych wyborach
ustala sie zgodnie z liczbg gtoséw uzyskanych w wyborach w ten sposéb, ze kadencje 2,5letnig
uzyskuje Y5 wybranych, ktérzy uzyskali najmniej gtoséw, kadencje 7,5letnig ¥s wybranych, ktérzy
uzyskali najwiecej gtoséw, a pozostali wybrani uzyskujg kadencje 5letnia.

3. Kadencje postéw wybranych w pierwszych wyborach ustala sie zgodnie z liczbg gtoséw uzyskanych
w wyborach w ten sposob, ze kadencje 2,5letnig uzyskuje ¥ wybranych, ktérzy uzyskali najmniej
gtoséw, a kadencje 7,5letnig %2 wybranych, ktérzy uzyskali najwiecej gtosow.

4. Pierwsze kadencje Prezeséw Sadéw Wojewddzkich i Prokuratoréw Wojewddzkich trwajg 2,5
roku[143].

5. Po osiemnastu pierwszych sedziéw Sadu Najwyzszego wybierajg Sejm, Senat, Krajowa Rada
Sadownictwa i Krajowa Rada Prokuratury, przeprowadzajac swoje wybory tak, ze w gtosowaniu na
jedng liste kandydatéw kazdy elektor moze odda¢ 10 gtosdéw, a za wybranych uznaje sie tych,
ktérzy uzyskajag najwiecej gtoséw.[144] Kolejnych osmiu wybiera Prezydent.

6. Sedziowie petnigcy swoje funkcje w dniu uchwalenia Konstytucji uzyskuja powotanie na 10letnie
kadencje, chyba ze Krajowa Rada Sgdownictwa dokona w tym czasie ich odwotania lub
ponownego, statego powotania. Przy powotywaniu sedziéw nie stosuje sie wymagan dotyczacych
wczesniejszego stazu pracy wobec oséb, ktére 31 stycznia 2030 roku byty sedziami lub asesorami
sgdowymi.

7. Prezesi Sqdow Wojewddzkich obejmujg Sady Okregowe, ktére stajg sie Sgdami Wojewddzkimi.
Prezesi Sqdéw Wojewddzkich obejmujg takze funkcje Prezeséw Wojewddzkich Sadéw
Administracyjnych i Sadoéw Apelacyjnych w wojewddztwach, w ktérych takie istniejg, na czas
maksymalnie 6 miesiecy, w ciggu ktérych Prezesi Saddéw Wojewddzkich ustalajg nowe, jednolite w
wojewddztwach struktury sagdowe. W ciggu miesigca Prezesi Sqdéw Wojewddzkich powotujg
nowych Prezeséw Sqdoéw Rejonowych w swoich wojewddztwach.

8. Prokuratorzy Wojewddzcy obejmujg Prokuratury Regionalne i Okregowe, ktdérych siedziby znajdujg
na terenie ich wojewodztw. W ciggu 6 miesiecy Prokuratorzy Wojewddzcy ustalaja nowe, jednolite
w wojewddztwach struktury prokuratur i doprowadzajgc do zgodnos$ci z podziatem
administracyjnym na wojewddztwa. W sprawach spornych decyzje podejmuje Krajowa Rada
Prokuratury. Wszelkie pozostate prokuratury cywilne obejmuje Prezes Krajowej Rady Prokuratury,
ktéry w ciggu 6 miesiecy dokonuje zmian organizacyjnych i przekazuje ich kompetencje i sprawy
do Prokuratur Wojewddzkich lub Prokuratury Krajowej.

9. Wszelkie organy wiadzy wykonawczej, dziatajgce na podstawie dotychczasowych przepiséw, stajg
sie podlegte Premierowi. W sprawach spornych, tymczasowg podlegtos¢ organu okresla Prezydium
Sadu Najwyzszego, a ostateczng decyzje podejmujg Obywatele w referendum, przeprowadzonym
wraz z wyborami w 2032r.

Art. 49. Przepisy dotychczasowe

1. Zawarte dotychczas umowy miedzynarodowe wraz z przepisami wydanymi na ich podstawie:

1. zachowuja wazno$¢ w terminach w nich zakreslonych, chyba ze zostang wczesniej
wypowiedziane;

2. zawarte bezterminowo zachowujg waznos$¢ przez 20 lat od uchwalenia Konstytucji, chyba ze
zostang ponownie ratyfikowane lub wypowiedziane.

2. Ustawy obowigzujgce przed przyjeciem Konstytucji, wraz z przepisami wydanymi na ich podstawie,
zachowujg waznos$¢ przez maksymalnie 10 lat od jej uchwalenia.[145]

3. Przepisy obowigzujace przed przyjeciem niniejszej Konstytucji, ktére sprzecznie z nig przypisuja
kompetencje organom wtadzy oraz ograniczaja mozliwosci zmian personalnych, tracg moc z dniem
1 lutego 2030 roku.[146]

4. Przepisy obowigzujgce przed przyjeciem niniejszej Konstytucji, ktére sprzecznie z nig okreslaja
strukture organdw wtadzy, tracg moc z dniem ogtoszenia decyzji dotyczacych nowych struktur i ich
zadan przez organy uprawnione do tego niniejsza Konstytucjg. Zgodnos¢ decyzji w tych sprawach
z Konstytucja i umowami miedzynarodowymi podlega badaniu przez Sad Najwyzszy[147].
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5. Z dniem 31 stycznia 2030 roku traci moc Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r.
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Przypisy

[1] Typu Dura lex sed lex.

[2]Btedny poglad, ze system parlamentarno-gabinetowy (w ktérym sejm powotuje rzad) jest zgodny z tréjpodziatem
jest tak upowszechniony, ze wymaga omoéwienia. Wyobrazmy sobie system, w ktérym wybieramy Prezydenta (albo
Sejm), a ten tworzy Kancelarie, w ktérej sg Departament Prawodawczy (wydajacy dekrety lub ustawy), Departament
Sprawiedliwosci (powotujgcy i nazdorujgcy sady) i Departament Wykonawczy (o kompetencjach rzadu). Formalnie
jest tréjpodziat, bo kazda wtadza jest przypisana do odrebnej jednostki. To jednak podziat operacyjny, bo ostateczne
decyzje podejmuje (demokratycznie wybrany) Prezydent (lub Sejm), a poszczegdlne wtadze nie majg zadnej
mozliwosci rownowazenia sie. A tej rbwnowagi chciat Monteskiusz, gdy swéj tréjpodziat projektowat. Zwigzek miedzy
rzgdem a sejmem jest dzis w Polsce tak silny, ze sejm jest de facto organem wykonawczym rzadu, produkujac
ustawy wedtug rzgdowych zaméwien i w zaden sposéb nie réwnowazy rzadu.

[3] Georges Clemenceau, francuski polityk, premier: ,La guerre c’est une chose trop grave pour la confier a des
militaires” ,,Wojna to zbyt powazna sprawa, zeby powierzy¢ jg wojsku”.

[4] Georg Wilhelm Friedrich Hegel (ukgszenie moze sie kojarzy nie najlepiej, ale mysl| trafna 43)
[5] https://arslege.pl/zmiana-konstytucji/k15/a5470/
[6] https://arslege.pl/referendum-ogolnokrajowe/k15/a5356/

[7] Czyli republika, ale warto chyba powtérzy¢ zapis z Konstytucji 1921r. zwtaszcza, ze ,republika” w dzisiejszym
znaczeniu moze by¢ réwniez ,bananowa”.

[8] Konsekwentne dalej uzywanie terminu ,Obywatele” zamiast ,Nardéd” jest koniecznoscig i w zaden sposéb nie
deprecjonuje roli Narodu Polskiego. Jednak wszystkie prawa i obowigzki okreslane przez Konstytucje dotyczg
wszystkich obywateli, niezaleznie od tego, jakiej sa narodowosci. Uzywanie terminu ,Naréd” oznaczatoby m.in., ze
prawa wyborcze posiadajg tylko Polacy, a co wiecej, posiadaja je nawet ci Polacy, ktérzy nie maja obywatelstwa
polskiego. Albo stosowania ,,wyktadni”, ktéra zinterpretuje, ze ,Nardéd” znaczy co$ zupetnie innego, niz znaczy, bo
znaczy¢ tego, co znaczy, nie moze - tak, jak to sie robi w stosunku do konstytucji z roku 1997 ktérej, bez interpretacji
zmieniajacych znaczenie jej zapiséw, nie daje sie stosowad.

[9] Dzi$ wiekszos¢ wtadzy wykonawczej skupiona jest w rzadzie, a kontrolna rola parlamentu iluzoryczna - parlament
(wbrew intencjom konstytucyjnym, ale zgodnie z jej zapisami) jest w praktyce organem wykonawczym rzadu,
dostosowujacym prawo do potrzeb rzadu. Niniejszy projekt koncentruje wprawdzie wtadze wykonawczg w urzedzie
prezydenta i pozbawia parlament iluzji kontroli, ale jednoczesnie pozbawia wtadze wykonawcza wptywu na parlament
oraz szeroko rozumiany wymiar sprawiedliwosci: sgdownictwo i prokurature.

[10] Marszatek Sejmu moze - zgodnie z Art. 3 ust. 2 - upowazni¢ kogos, by go zastapit.

[11] Wszyscy posiadajacy mandat z bezposrednich wyborédw powszechnych.

[12] ZP i ZN sprawujg zaréwno wtadze ustawodawcza, jak wykonawczg i sadowniczg, jednak tylko w bardzo
nielicznych, scisle okreslonych sprawach.

[13] Oznacza to m.in., ze Parlament nie ma prawa ingerowac w organizacje pracy Rzadu, w tym podziatu kompetenc;ji
miedzy ministerstwa. Parlament moze natomiast okresla¢ organizacje innych organéw, ktére powota ustawami.
Oznacza tez, ze Parlament nie moze okresla¢ procedur zatrudniania oséb w innych organach wtadzy.

[14] Nie ma ,kadencji Senatu” czy ,kadencji KRS”, bo w kazdych wyborach wybierana jest tylko cze$¢ sktadu.

[15] Przesuniecie kadencji stuzy uniezaleznieniu wtadz wykonawczej i ustawodawczej oraz utrudnia jednoczesne
zdominowanie obu tych wtadz przez jedno stronnictwo.

[16] Senat i KRS sg organami o wiekszej stabilnosci i majg mitygowad dziatania Sejmu, w ktérym wiekszos¢ mozna
uzyska¢ w wyniku chwilowego wahniecia nastrojéw spotecznych.

[17] Okres miedzy wyborami a objeciem urzedéw moze wydawac sie dtugi (5 miesiecy), ale daje to czas na
rozpatrzenie protestéw i ew. powtédrne wybory - unikamy dzisiejszej sytuacji, gdy ostateczne orzeczenie o waznosci
wybordw zapada, gdy urzedy sa juz obsadzone przez nowe wtadze.
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[18] Obywatelstwo wigze sie zawsze z pewnymi zobowigzaniami i lojalnoScig wobec panstwa. Najwyzsze wtadze
Rzeczypospolitej winny by¢ lojalne jedynie wobec Polski. Kandydowa¢ mozna, ale po wyborze trzeba sie zrzec obcego
obywatelstwa..

[19] Tworzenie powiatéw, wojewddztw samorzadowych, innych jednostek lub zwigzkéw jednostek samorzgdowych
moze przewidywac ustawa, o ktérej mowa w Art. 7 ust.4, jednak nie jest to obowigzek konstytucyjny.

[20] Interes Pahstwa Polskiego jest wartoScig wiekszg niz partykularne interesy spotecznosci lokalnych, a wiadze
centralne dysponuja mandatem ogétu Obywateli, znacznie mocniejszym, niz mandat samorzgddéw terytorialnych.

[21] To przepis wyjatkowy - wymieniony w Konstytucji organ wtadzy nie okresla sam swojej organizaciji.
[22] Ogranicza mozliwo$¢ organizacji referendum w sprawach nie budzacych zainteresowania - trudno zebra¢ tyle
podpiséw.

[23] Bra¢ udziat mogg wszyscy, a decydujg ci, ktérzy interesujg sie sprawami publicznymi. Alternatywnie mozna
rozwazy¢, ze wynik jest wigzacy niezaleznie od frekwencji, co eliminuje antyfrekwencyjng role progu: obecnie
przeciwnicy rozwigzania, ktére ma wejs¢ w zycie w wyniku referendum, ogtaszajg jego bojkot i automatycznie
zawtaszczajg gtosy wstrzymujgcych sie (niezainteresowanych, niezdecydowanych), jako gtosy ,przeciw”.

[24] Powstaje wtedy lex specialis, ktére uchyla ogdlne zasady zawarte w Konstytucji w pewnym szczegdlnym
przypadku.

[25] To tylko przyktad, ale jaki$ okres karencji przed kolejnym referendum by¢ musi; w przeciwnym razie istnieje
zagrozenie, ze kolejne referenda bedg ogtaszane co chwile, az zmeczony demos zatwierdzi pozadany przez
inicjatoréw wynika albo wybuchnie ,wojna referendalna”, w ktérej przegrani bedg wnioskowa¢ w kolejnym
referendum wniosek przeciwny.

[26] To znaczy, ze na kazdego kandydata moze gtosowad kazdy obywatel. Wydawac¢ by sie mogto, ze takie
rozumienie jest sprzeczne z dzisiejszym, gdzie mowa np. o powszechnych wyborach do sejmu. Jest to sprzecznos¢
pozorna, bo dzisiejszy sejm jest wybierany w wyborach powszechnych, ale postowie w wyborach lokalnych.

[27] To znaczy, ze kandydaci sg wybierani w okregach wyborczych mniejszych, niz cata Polska.

[28] Ten zapis nie tylko ogranicza prawa wyborcze do Obywateli petnoletnich, ale takze wprowadza karencje
wptywania na losy Pahstwa po nadaniu obywatelstwa. Obywatel ,0d urodzenia” nabywa czynne prawo wyborcze po
osiggnieciu petnoletnosci (bo obywatelstwo posiadat juz 18 lat), ale osoba, ktérej obywatelstwo nadat Prezydent,
nabywa to prawo po 5 latach.

[29] Ten katalog praw podstawowych moze by¢ niekompletny i wymagacd poszerzenia, jednak nalezy go budowac
ostroznie, gdyz zawsze mozna go poszerzy¢ ustawami, ale nie mozna w tym trybie zawezié.

[30] Prawa niewymienione w Konstytucji mozna ogranicza¢ trwale i nie tylko w stanach nadzwyczajnych.

[31] Niezbywalnych praw nie mozna pozbawi¢ nigdy, w zadnych okolicznosciach (pozostate mogg by¢ okresowo
zawieszane, np. w sytuacji kleski zywiotowej, wojny i innych stanach nadzwyczajnych), dlatego katalog praw
niezbywalnych nalezy budowad szczegdlnie ostroznie. Zwtaszcza, ze jesli zadna ustawa nie dopuszcza zawieszenia
okreslonego prawa, to dziata ono tak, jakby byto niezbywalne.

[32] Prawa cztowieka przystugujg kazdemu cztowiekowi, niezaleznie od tego, czy posiada obywatelstwo polskie.
Dlatego np. nie wchodzi do niego ,réwno$¢ wobec prawa”, bo obywatele Rzeczypospolitej moga mieé przywileje,
prawa wieksze. Np. elementarne - wydawatoby sie - prawo do wolnosci, gwarantowane Obywatelom, nie moze by¢
zakwalifikowane do praw cztowieka, gdyz wykluczatoby to tworzenie obozéw przejsciowych dla uchodzcéw. Ale nie
oznacza to tez, ze nie-Obywatela mozna wiezi¢ - dopiero ustawa moze dac takie prawo rzagdowi, wskazujac
okolicznosci i zasady przetrzymywania.

[33] Nulla poena sine lege - to najwazniejsze prawo obywatelskie, przy czym naruszenie prawa moze oznaczac nie
tylko czyn zabroniony, ale takze zaniechanie dziatah nakazanych.

[34] Cogitationis poenam nemo patitur
[35] Nullus videtur dolo facere, qui iure suo utitur

[36] Accusare nemo se debet

https://nowakonstytucja.info | 24



[37] Ne bis in idem

[38] To zabezpieczenie przed masowymi nadaniami obywatelstw w celu doraznej zmiany wyniku najblizszych
wyboréw (vide przyktad Hiszpanii
https://dorzeczy.pl/opinie/839876/hiszpania-w-schengen-montero-przyznala-podmiana-populacji.html).

[39] To w zasadzie wyklucza pozbawienie obywatelstwa, ale catkowity zakaz uniemozliwiatby takie dziatanie réwniez
wobec np. Dzierzynhskiego.

[40] Te prawa Konstytucja gwarantuje tylko Obywatelom, ale ustawy mogg je przyznawad takze osobom, ktére
obywatelstwa nie posiadaja.

[41] Zapis nie dotyczy Swiadczen rentowych.

[42] Ten element réwnosci wobec prawa likwiduje wszelkie ,stany spoczynku” zawoddéw uprzywilejowanych (np.
sedziéw).

[43] Standardowo powinno to by¢ 60 lat, ale mozliwe sg wyjatki, np. ,praca w warunkach szkodliwych” lub w
zawodach, w ktdérych praca po 50 roku zycia nie jest mozliwa. Nie zmienia to jednak uzaleznienia wysokosci
emerytury wytgcznie od wysokosci sktadek i czasu pracy - dla 0séb zatrudnianych z planem wczesniejszych emerytur
nalezy po prostu odprowadzac wyzsze sktadki.

[44] Mozna jednak pozbawi¢ obywatelstwa (cho¢ to bardzo trudne) i wtedy zakaz banicji nie obowigzuje.
[45] Tych praw nie mozna ogranicza¢ ustawa.

[46] Konstytucyjna ochrone wtasnosci nalezy traktowac - jak wszystkie inne zapisy - powaznie, a to oznacza m.in. ze
zapisu konstytucyjnego nie moze zmienia¢ ustawa. Skoro chronimy wtasnos$¢, to nie pozwalamy na naruszanie prawa
wiasnosci z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w Konstytucji. Oznaczatoby to, ze zakazane sg wszelkie podatki,
optaty celne, obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, itd. Zapisz obecny (art. 64 ust. 3) ,Wtasnos¢ moze
by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.” jest dzi$
zwyczajnie tamany ,interpretacja”, ze zabdr czesSci mienia na rzecz Panstwa ,nie narusza istoty”. Narusza, a
poniewaz pobér podatkéw i innych danin jest koniecznoscig, nalezy dopusci¢ w Konstytucji, by ustawa mogta
ustanowi¢ takie naruszenie prawa wtasnosci. Uwaga: proponowany zapis zakazuje obowigzkowych danin na cele
inne, niz publiczne, ustawg nie mozna wiec np. ustanowi¢ obowigzkowego ubezpieczenia 0.C., co - by¢ moze -
trzeba zmieni¢; najwazniejsza jest swiadomos¢, ze gwarancji konstytucyjnych nie mozna ignorowacé przez
sinterpretacje” sprzeczne z ich literalnym brzmieniem, bo dopuszczenie jednej takiej ,interpretacji” powoduje, ze
gwarancja przestajg znaczy¢ cokolwiek. Jak konstytucyjnie gwarantujemy witasnos¢, to musimy w Konstytucji
wymieni¢ wyjatki od tej gwarancji.

[47] Vim vi defendere omnes leges omniaque iura permittut

[48] Nie oznacza to zakazu tworzenia takich organizacji, a jedynie, ze ustawy moga ogranicza¢ i wprowadzac
kontrole ich dziatania.

[49] Konstytucyjny katalog zakazanych ideologii musi by¢ zamkniety, w przeciwnym razie pozostawimy sejmowi
swobode decydowania o tym, ktére ideologie sg zakazane. Wtedy moze to by¢ ,na zmiane” np. gender i antygender,
zaleznie od biezacej wiekszosci sejmowej.

[50] Umozliwia przyjecie ustawy rozstrzygajacej, ze klub karate jest legalny, a stowarzyszenie ,Bij ojca swego i
matke swoja.” - nielegalne.

[51] Nie oznacza to zakazu przyjmowania Srodkdw zagranicznych przez np. Zwigzek Hodowcéw Kanarkéw, a jedynie
mozliwos¢ przyjecia ustawy wprowadzajgcej kontrole przeptywu takich srodkéw i badania, czy pod nazwa ZHK nie
zarejestrowano ekspozytury np. KGB.

[52] W szczegdlnosci pozwala to na finansowanie z budzetu partii politycznych.

[53] Ten zapis jest niezbedny, gdyz Art. 28 ust. 2 zakazuje ustaw poszerzajgcych przywileje parlamentarzystéw.

[54] To catkowity zakaz cenzury prewencyjnej - nawet sad nie moze zakaza¢ rozpowszechniania informacji, takze w
celu tzw. ,zabezpieczenia powddztwa”, cho¢ moze ukara¢ za ich rozpowszechnianie, gdy powdédztwo okaze sie
stuszne.
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[55] Obywatel nie jest zobowigzany do zachowania w tajemnicy wynikéw samodzielnej pracy, a jedynie tego, co
zostato mu przekazane jako tajemnica. Oczywiscie, jesli ,samodzielna praca” wigzata sie z naruszeniem prawa (np.
wtamanie), to takie naruszenie podlega karze.

[56] Np. policja - ustawa okresli, jakie to organy.
[57] Prokuratorzy posiadajg mandat z demokratycznych wyboréw i sg niezalezni od Rzadu.

[58] Stuzy zakonhczeniu praktyk ,aresztu wydobywczego” czy ,aresztu karnego”, przy ktérych przetrzymywanie bez
wyroku stuzy jako rodzaj represji - prokuratura ma wnioskowa¢ o aresztowanie dopiero, gdy jest gotowa do procesu.

[59] Zadne ,zabezpieczanie postepowania” nie jest usprawiedliwieniem dla dtugotrwatego wiezienia niewinnego (do
czasu udowodnienia winy) Obywatela. Jesli istnieje uzasadnione podejrzenie, to nalezy stosowac inne techniki
.Zabezpieczania”, jak podstuchy i obserwacja, a gdy dowoddéw na jedno przestepstwo jest wystarczajgco duzo -
skierowad sprawe do sgdu i gromadzi¢ dowody w ew. kolejnych sprawach.

[60] To koniec spraw toczacych sie latami. Jesli winy nie da sie udowodni¢ w pét roku, to Obywatel jest niewinny.

[61] Oznacza to takze obowigzek powiadomienia oskarzonego o zarzutach - Prius quam exaudias, ne iudices, takze
Ne quis absens puniatur

[62] Nie oznacza to powszechnego poboru do wojska, a jedynie takg mozliwos¢ - tak, jak dzis.

[63] Wobec art. 1 ust. 4. ten zapis jest niezbedny, w przeciwnym razie ustawy mogtyby dotyczy¢ tylko spraw
wskazanych w Konstytucji.

[64] Ex his, quae forte uno aliquo casu accidere possunt, iura non constituuntur

[65] Impossibilium nulla obligatio est
[66] Leges ab omnibus intellegi debent

[67] Lex retro non agit

[68] Nie oznacza to, ze niedopuszczalne jest stosowanie innych wyktadni dla ustalenia znaczen, ktére z wyktadni
jezykowej nie wynikajg. Znaczenia te jednak nie mogg przeczy¢ temu, co wprost zapisano w prawie.

[69] Lex posterior derogat legi priori

[70] Lex posterior generalis non derogat legi anteriori speciali

[71] Lex specialis derogat legi generali
[72] Wszystkie wspétczynniki do przemyslenia i ew. poprawienia.

[73]1 Zmiany prawa przewaznie generujg koszty lub przychody, wiec ich obowigzywanie powinno by¢ skorelowane z
rokiem budzetowym. Zapis ten zabezpiecza jednoczes$nie przed dotychczasowg praktyka prawotwdrczg, w postaci
tysiecy stron Dziennika Ustaw rocznie, pisanych ad hoc, dla doraznego rozwigzywania probleméw lub zwiekszenia
poparcia.

[74] Jesli kadencyjnos¢ wprowadza ustawa, to ustawa moze kadencje skréci¢. Do skrécenia kadencji ustanowionych
Konstytucja konieczna jest zmiana Konstytucji. Oznacza to réwniez niedopuszczalno$¢ skrécenia kadencji organéw
samorzadowych w wyniku zmian w podziale administracyjnym.

[75] Podstawowq zaletg systemu prezydenckiego jest to, ze rzad powstanie zawsze, niezaleznie od wyniku wyboréw.
W systemach parlamentarno-gabinetowych dochodzi czasem do sytuacji, w ktérej sejm nie moze powotaé rzadu, bo
nie ma odpowiedniej wiekszosci, a to zagraza istnieniu Panstwa.
[76] W praktyce 2 kadencje, ale kadencja moze zosta¢ wydtuzona przez sytuacje nadzwyczajne. Jednak wydtuzanie
takie nie moze trwac w nieskoficzono$¢ - maksymalnie do 12 lat.

[77] Prezydent-elekt potrzebuje umocowania i aparatu, dla przygotowania wtasnego dekretu budzetowego,
obowigzujgcego od dnia objecia urzedu. A skoro juz dziata, to warto, by uniemozliwit urzedujgcemu Prezydentowi
decyzje, ktére ustepujacy politycy sprébuja forsowaé ,rzutem na tasme”.

[78] Dostosowany tekst przysiegi z Konstytucji 1921r.

[79] Taka konstrukcja gwarantuje funkcjonowanie Panstwa nawet, gdy rozdrobniony Parlament przez 5 lat nie
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podejmie zadnej decyzji - prawo bedzie stabilne, a mozliwosci zmian i reform ograniczone do dekretéw.
[80] Wbdz Naczelny podlega bezposrednio Prezydentowi. Takze Prokurator Krajowy, ale jego kompetencje sg takie,
jak Prokuratoréw Wojewddzkich i Prokurator Krajowy nie jest ich przetozonym.

[81] Obecnie jest inaczej, jak dowodza wszelkie ,wyktadnie” i podreczniki prawa, zanim Prezydent Duda utaskawit
dwéch postéw. Tu jednak piszemy ,jak powinno by¢”. Utaskawianie niewinnych lub ,utaskawianie na wszelki
wypadek” nie wydaje sie wtasciwe, zwtaszcza, ze proces nie moze juz sie ciggngd latami (maksymalnie 6 miesiecy).

[82] Jesli Sejm lub Senat nie wybiorg Marszatka, Sad Najwyzszy lub Krajowa Rada Prokuratury Prezesa, KRS
Przewodniczacego, Senat Prezesa NBP - Prezydent powotuje osobe, tymczasowo petnigcg funkcje.

[83] Np. przy braku kandydatéw.
[84] Wystarczy zgoda jednej Izby.

[85] ,Byli”, zatem Prezydent, ktéry zakohczyt pierwszg kadencje i zostat wybrany na drugg, nie ma tych uprawnien.
Jesli drugi raz nie kandydowat, to uprawnienia posiada - chyba, Zze po pewnym czasie zostanie wybrany po raz drugi,
wtedy ponownie nie jest ,byty” i uprawnienia nabywa ponownie po terminowym zakonczeniu drugiej kadencji.

[86] Zgodnie z Art. 44 ust. 1i 2 wiekszos$¢ 3% Zgromadzenia Narodowego wymagana jest tylko do zainicjowania
pozbawienia Prezydenta urzedu za przestepstwo lub zdrade i tylko w tym przypadku b. Prezydent traci przywileje
senatora. Mie traci ich natomiast, gdy przedterminowe zakonczenie kadencji nastapi np. rezygnacji, gdyz
potwierdzenie rezygnacji wymaga wniosku z wiekszoscig bezwzgledna.

[87] Nie ,sa senatorami”, tzn. nie wchodzg w sktad Senatu, wiec nie sa brani pod uwage przy ustalaniu quorum
i wymaganej wiekszosci, nie maja tez obowigzkéw senatora; jednak uprawnienia i przywileje oznaczajg m.in.
immunitet i wynagrodzenie.

[88] Rzad sktada sie z ministréow kierujgcych resortami, ew. ministréw bez teki.
[89] Katalog podstawowych obowigzkéw Rzadu moze wymagac¢ uzupetnienia.
[90] Niezaleznos¢ wtadz wymaga, by posiadaty one wyodrebniony majatek.

[91] To wazny zapis - obecnie identyfikacja zajmujg sie podmioty komercyjne, a Panstwo tylko korzysta z
wytworzonych przez nie mechanizméw (np. logowanie bankowe) i rozwigzah technicznych.

[92] Moze to by¢ zadanie wiadzy wykonawczej lub sgdowniczej - do dyskusiji.
[93] Inter arma silent leges

[94] Zakaz nie dotyczy innych oddziatéw militarnych lub paramilitarnych, niepodlegajacych Naczelnemu Wodzowi,
ktére moga by¢ utworzone ustawg, np. OC.

[95] Tu zachodzi wyrazny konflikt miedzy niezalezno$cig saddéw i prokuratur, a ochrong zywotnych intereséw
Panstwa, a takze zycia funkcjonariuszy, swiadkéw koronnych, itp. Nie mozna automatycznie dopusci¢ wszystkich
sedziéw/prokuratoréw orzekajacych do tajemnic, a jednoczesnie nie mozna pozwoli¢, by stuzby specjalne decydowaty
o materiale dowodowym - stgd taki ksztatt Art. 25.

[96] Kategoria ,adwokat lub radca prawny” jest wystarczajgca przy powotywaniu sedziéw przez KRS, ktéra powinna
weryfikowad przydatno$¢ kandydata. Tu jest wybdr Suwerena, ktéry nie ma mozliwosci takiej weryfikacji, dlatego
wpisano ,,obronca”, czyli osoba, reprezentowata klientéw przed sadami - wymagane jest doswiadczenie praktyczne,
ktére moga posiadac (lub nie) zaréwno adwokaci, jak radcy prawni)

[97] Zasada powinna by¢ taka, ze zadne gremium nie powinno decydowa¢ o uchyleniu immunitetu cztonka tego
gremium.

[98] Eliminuje to dzisiejszy paradoks, wg ktérego postowie sktadajg przysiege przed sejmem, ktéry staje sie sejmem
dopiero po ich zaprzysiezeniu.

[99] Dostosowany tekst przysiegi z Konstytucji 1921r.

[100] Czyli 50 postéw i 10 senatordw.
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[101] To ,mikroparlament” na sytuacje zupetnie nadzwyczajna - rozwigzanie znane z czasu okupacji podczas Il WS.
[102] Zatem Senat uchyla immunitet postom, a Sejm - senatorom.

[103] Eliminuje kosztowne i budzace niewielkie zainteresowanie wybory uzupetniajgce. Wprawdzie moze to
prowadzi¢ do zmiany wiekszosci parlamentarnej, jednak stabilnos¢ kadencji uznano tu za warto$¢ wyzszg zwiaszcza,
ze zmiana wiekszosci parlamentarnej nie wptywa na stabilnos¢ rzadu.

[104] Rozwigzanie Sejmu zaburzatoby porzadek kadencji parlamentu i Prezydenta.

[105] Komisje takie nie moga wiec zmienia¢ stanu faktycznego ani prawnego, cho¢ moga kierowac wnioski do sgdéw
i prokuratur (jesli tak postanowi ustawa).

[106] Tu wystarczy zwykta wiekszos¢ - to Sejm jest podstawowym organem stanowienia prawa.
[107] To zabezpieczenie na wypadek sparalizowanego Sejmu.
[108] O nastepstwach nieudzielenia absolutorium decyduje Suweren w najblizszych wyborach.

[109] Sedziowie orzekajgcy majg pracowaé w swoich sagdach i nie mogg dzieli¢ czasu na inne zajecia, a na czas
zatrudnienia w sgdzie mogg zawsze wzig¢ urlop bezptatny na swojej uczelni. Cztonkostwo w KRS jest mnigj
obciazajgce czasowo.

[110] W catym kraju wyborcy otrzymujg dwie listy kandydatéw: na jednej sa wytacznie sedziowie, dla drugiej nie ma
tego wymagania. Kazda z list jest identyczna w catym kraju.

[111] Mozna rozwazy¢ ograniczenie bardziej restrykcyjne i przyzna¢ prawo kandydowania na miejsca
»hiesedziowskie” tylko bytym ministrom, postom, senatorom, prezydentom i burmistrzom miast, wojewodom - czyli
osobom dysponujacym pewnym doswiadczeniem w dziatalnosci publicznej.

[112] Sedziowie oczywiscie mogg kandydowad takze w okregu zwyktym.

[113] Powotanie przez KRS nie oznacza orzekania, to tylko rodzaj ,licencji”, prawa do wykonywania zawodu - do
orzekania konieczne jest jeszcze zatrudnienie w sgdzie.

[114] Precyzowanie, co ten etos oznacza, w postaci ,miekkich” i rownie niemierzalnych kryteriéw jak
~hieposzlakowana opinia” jest niecelowe, gdy nie ma organu, ktéry rozstrzygatby spér dotyczacy spetnienia tych
kryteriéw. Ten etos zbudujg i okreslag KRS i Sad Najwyzszy, dysponujace mandatem demokratycznym.

[115] To bardzo ogdlne postanowienie celowo pozostawia sadom, dysponujgcym mandatem demokratycznym, duza
swobode, ograniczona jedynie przepisami prawa.

[116] Idea bardzo szerokich kompetencji podmiotowych i przedmiotowych sadownictwa jest zaczerpnieta
z konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Nalezy pamietad, ze gdy jg uchwalano, Stany Zjednoczone nie byty
supermocarstwem, wiec nie powinno to by¢ przeszkoda. Zapis nie oznacza koniecznosci orzekania we wszystkich
takich sprawach, a jedynie mozliwos¢.

[117] Pierwszy sktad SN jest ustalany w inny sposéb, opisany w Art. 48 ust. 5. Wptyw Prezydenta na sktad jest
niewielki, a sposéb wyboru zapewnia réznorodnos¢, gdyz kadencje sedziéw SN sg ,do emerytury”. Pojedynczych
powotan nowych sedziéw (na miejsce przechodzacych na emeryture) bedg dokonywad kolejni Prezydenci o réznych
pogladach, utrzymujac réznorodnos¢.

[118] Nie wyklucza to wczesniejszej rezygnaciji sedziego.

[119] Nie musi tego robi¢ osobiscie, moze przez petnomocnikéw.

[120] W kasacji nie rozpatruje sie ponownie sprawy, a jedynie bada, czy nie ujawnity sie nowe okolicznosci,
uzasadniajgce uchylenie wyroku lub czy wyrok nie zostat wydany z naruszeniem prawa.

[121] A zatem nie prawa lokalnego, stanowionego przez samorzad terytorialny.

[122] Alternatywnie mozna im przyznac¢ tylko wynagrodzenie lub takze immunitet (bez prawa gtosowania) posta albo
senatora.

[123] By mogli sprawowac urzad catg, piecioletnig kadencje.

[124] Struktura ograniczona do saddw rejonowych i wojewddzkich nie wyklucza tworzenia w Sagdach Wojewddzkich
Wydziatéw Apelacyjnych i pozwala na ustawowe ustalenie zakresu spraw o szczegdlnym znaczeniu, w ktérych
zaréwno pierwsza, jak druga instancja prowadzone sg w Sadach Wojewddzkich. Podobnie mozliwe jest tworzenie
Wydziatéw Administracyjnych, na wzér np. Wydziatéw Pracy - argumenty towarzyszgce tworzeniu sadow
administracyjnych czy apelacyjnych nie sg tu podwazane, ale te cele mozna osiggna¢ wewnatrz jednolitej struktury
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sgdowej, podlegtej osobom posiadajgcym mandat demokratyczny.

[125] Kontroli podlega wytacznie zgodnos¢ z prawem, a nie stusznos¢ decyzji administracyjne;.

[126] Role pierwszej instancji petni w tym przypadku decyzja wtadzy wykonawczej.

[127] Takie postanowienie wyklucza ,zwracanie sprawy do ponownego rozpatrzenia”.

[128] Obecne przepisy méwia o bankach oraz spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ale
obowigzkowe rezerwy powinny tworzy¢ wszystkie instytucje przyjmujace depozyty, niezaleznie od nazwy.

[129] Dla synchronizacji z kadencjg Prezydenta, ktéra nie powinna sie rozpoczyna¢ 1 stycznia.

[130] Nowy rzad bedzie realizowat budzet wtasnego Prezydenta. Poniewaz dekret taki nie wymaga uzgodnien z
parlamentem, a poza tym moze by¢ dowolnie (poza poziomem zadtuzenia i przy zgodnosci z Konstytucjg i ustawami)
zmieniany w ciggu roku budzetowego, da sie opracowac w ciggu miesiaca.

[131] Zapis ma prowadzi¢ do ograniczania deficytu budzetowego, az do zréwnowazenia budzetu.

[132] Takie zasady wymuszaja kompromis miedzy wtadzg wykonawczg a ustawodawcza. Przy braku porozumienia
Rzad musi ograniczy¢ wydatki do takiej wysokosci, by nie powieksza¢ deficytu, ale moze sie to wigza¢ np.
Z rezygnacjg z wydatkoéw ustanowionych ustawami, na ktérych szczegélnie zalezy aktualnej wiekszosci sejmowej. To
zmusza do negocjacji

[133] To pierwsze przyblizenie, oszacowane na podstawie powszechnie dostepnych danych archiwalnych.

[134] W praktyce Prezydent zleca to rzgdowi (ew. Prezydent-elekt Kancelarii)

[135] ,Widetki" dla sedziéw sadéw powszechnych i ministréw zapewniajg mozliwos¢ réznicowania, w zaleznosci od
kompetencji (w gestii Prezeséw sadéw i Premiera).

[136] Okreslone sa wynagrodzenia organéw wymienionych w Konstytucji.

[137] Poza podatkami lokalnymi na przychody sktada¢ sie moga srodki uzyskane z realizacji zadah zlecanych przez
administracje rzgdowsa.

[138] Ma to ograniczy¢ skandalicznie dzi$ wysokie wynagrodzenia samorzadowcéw, wyzsze czesto od ministrow czy
nawet Prezydenta.

[139] To znaczy, ze maksymalne wynagrodzenie w np. powiatach (jesli ustawa je utworzy) jest takie samo, jak w
gminach, ale w najwiekszym (pod wzgledem ludnosci) powiecie jest to czterokrotnos¢, a w najmniejszym -
dwukrotnos¢. Podobnie w najwiekszej gminie to 4x, a w najmniejszej 2x.

[140] Mimo, ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa jest wyzej w hierarchii Zrédet prawa, niz ustawa, to nie moze
by¢ sprzeczna z juz uchwalonymi ustawami. Wymagane jest wiec wczesniejsze dostosowanie ustaw do umowy
planowanej do ratyfikacji.

[141] Skraca to nieco kadencje obecnego Prezydenta oraz znaczaco Sejmu i Senatu. Obecni Prezydent, postowie
i senatorowie popierajac takie rozwigzanie dowiodg, ze nie kierujg sie partykularyzmem i zyskujg duze szanse na
elekcje wedtug nowej Konstytucji - niezaleznie od opinii szeféw partii, bo nowe ordynacje wyborcze uniezalezniajg ich
kandydowanie i sukces od miejsca na partyjnej liscie.

[142] Te ordynacje nalezy napisac i przyja¢ w referendum, wraz z Konstytucjg. Ordynacja musi okresla¢ m.in. kto
przeprowadza pierwsze wybory, kto stwierdza waznos¢ (moze to by¢ np. Tymczasowa Izba SN, w sktadzie
wylosowanym sposréd obecnych sedzidw SN).

[143] Alternatywnie 7,5 roku, ale to pierwsze wybory powszechne sedziéw i prokuratoréw i lepiej przyja¢ krétszy,
prébny okres.

[144] Ten tryb wyboru spowodowany jest faktem, ze kadencje sedziéw SN sa dtugie (,do emerytury”) i wybér
zakonserwuje skfad SN o pogladach z dnia wyboréw na wiele lat; dlatego nalezy zapewni¢ udziat w SN oséb o rézne;j
wrazliwosci, a nie tylko tych, wspieranych przez partie, ktéra wybory wygra. Ten pierwszy sktad SN nie moze sie
sktada¢ wytacznie z ,ludzi Prezydenta”.

[145] Z duzym prawdopodobiehstwem mozna przyjgé, ze oznacza to uchylenie setek tysiecy stron obowigzujgcego
obecnie prawa zawartego w Dziennikach Ustaw, ktérymi parlament nie zajmie sie w ciggu 10 lat.

[146] Uwaga: nie tracg mocy przepisy, ktére okreslaja zadania, a jedynie te, ktére przypisujg je do okreslonych
organéw.

[147] To gigantyczne zadanie. Wiele funkcji wynika z uméw miedzynarodowych i muszg by¢ przypisane do pewnych
podmiotéw, jednoczesnie istniejg zakazy taczenia pewnych funkcji. Zmiany organizacyjne muszg uwzgledniac te
wymagania.
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